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1. Czy problemy poruszone w dyrektywie azotanowej w dalszym ciggu wymagaja
dzialan na poziomie UE? Czy zmniejszylo si¢ zanieczyszczenie azotanami wod
powierzchniowych i podziemnych?

Alicja Pecio

Intensyfikacja produkcji zywnos$ci, jaka nastapita w ostatnim pigédziesigcioleciu,
pociagnela za soba daleko idace zmiany w rolnictwie, co zaburzylo naturalny obieg azotu w
przyrodzie. Wystepowanie azotanow w wodach podziemnych zwigzane jest ze zjawiskiem
mineralizacji materii organicznej lub procesem nitryfikacji. Dzialalnos¢ cztowieka czesto
powoduje, ze proces nitryfikacji przewaza nad procesem denitryfikacji, co prowadzi do
nagromadzenia azotanow, a w konsekwencji do zanieczyszczenia wod gruntowych oraz
eutrofizacji jezior. Z uwagi na to, ze forma azotanowa jest najbardziej mobilng formg azotu w
glebie, moze sta¢ si¢ jednym z czynnikdéw zanieczyszczajacych wode i powodujacych wiele
chorob. Wysoki poziom azotandw moze by¢ niezwykle niebezpieczny dla ludzi, szczegodlnie
dla kobiet w ciazy, noworodkow i matych dzieci, poniewaz moze spowodowac niedotlenienie.
Ponadnormatywne nagromadzenie azotanéw stanowi rdéwniez zagrozenie dla innych
organizméw zywych, w tym zwierzat gospodarskich oraz tych wystepujacych w zbiornikach
wodnych, poniewaz prowadzi m.in. do zatrucia ryb.

Dyrektywa azotanowa dotyczy dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod  azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu. Zobowigzuje ona kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej do
prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych i1 podziemnych oraz dokonywania oceny
stopnia eutrofizacji wod. Ponadto panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja obowigzek
informowania Komisj¢ Europejska o dokonanych zmianach oraz przedktadania sprawozdania
z kazdego czteroletniego okresu realizacji postanowien dyrektywy azotanowe;.

Polska wraz z krajami takimi jak: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, L.otwa, Niemcy, Rosja,
Szwecja oraz Unia Europejska jest sygnatariuszem Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku, znanej réwniez jako Komisja Helsinska lub HELCOM. Jest to organizacja
mi¢dzynarodowa, proklamowana przez tzw. Konwencje Helsinskg z 1974 roku (7) jako jej
organ wykonawczy. HELCOM zostatl powotany pigédziesigt lat temu dzigki wspotpracy
mi¢dzyrzadowej, w celu ochrony srodowiska morskiego Morza Baltyckiego przed wszystkimi
zrédlami zanieczyszczen. Wizja HELCOM na przyszio$¢ zaklada poprawg stanu srodowiska
Morza Battyckiego, z zachowaniem réznorodnosci i rownowagi sktadnikéw biologicznych, co
zapewni dobry stan ekologiczny oraz umozliwi szeroki zakres zrownowazonych dziatan
gospodarczych 1 spotecznych. Zadaniem HELCOM jest rowniez monitorowanie srodowiska
naturalnego Morza Battyckiego. Jest ono realizowane przez zespot ekspertow, ktory zbiera
informacje o stanie srodowiska oraz zanieczyszczeniach wprowadzanych do morza. Dane te sg
analizowane 1 na ich podstawie opracowywane sa zalecenia dla panstw cztonkowskich,
sktaniajagce je do podejmowania konkretnych dziatah nakierowanych na ochrong¢ obszaru
Battyku.

Glownym zrédlem presji srodowiskowej na ekosystem Morza Battyckiego pozostaja
zanieczyszczenia ladowe. Presja ta obejmuje eutrofizacje, powodowang nadmierng podazg
substancji biogennych (w tym azotu) do $rodowiska morskiego. Dostarczaniem najbardziej



aktualnych informacji na temat tadunkéw sktadnikoéw pokarmowych 1 wybranych substancji
niebezpiecznych do $rodowiska morskiego z ladu, ich Zrédet i $ciezek zajmuje si¢ jeden z
najwiekszych projektow Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku czy tez projektow
HELCOM Pollusion Load Compilation (PLC). Integralng cze$¢ systemu oceny HELCOM od
1987 r. stanowi kompilacja danych na temat tadunkéw zanieczyszczen. System obejmuje
roczne 1 okresowe raportowanie danych krajowych oraz inne powigzane publikacje
szacunkowe. Ocena ma charakter naukowy i umozliwiajacy krajom cztonkowskim sledzenie
postepOW na poziomie regionalnym 1 krajowym w dazeniu do osiggania celow
srodowiskowych, podejmowanie dziatan zapobiegajacych zanieczyszczeniu srodowiska Morza
Battyckiego (art. 16 Konwencji Helsinskiej) (7) i ocenianie ich skuteczno$ci.

Wyniki prac ekspertow, przedstawiane systematycznie w wielu publikacjach, wskazuja
liczne zmiany w doptywie sktadnikow biogennych do $rodowiska Morza Battyckiego.
Stanowia one istotng przestanke konieczno$ci kontynuowania prac we wszystkich krajach
HELCOM. Wskazuja na to rowniez dane wykorzystane w niniejszym opracowaniu,
pochodzace z: najnowszej (24.01.2023 r.) siddmej edycji Summary of the HELCOM Seventh
Pollution Load Compilation (PLC-7) pt.: ,,Pollution load on the Baltic Sea za lata 2012-218
(11), Raportu technicznego Nutrient Input Ceiling (NIC) assessment 1995-2020 (9) oraz
Krajowego raportu z prac w ramach bilansu PLC-7 (10).

W analizie uwzgledniono nastepujace elementy:

1. Coroczng aktualizacje wskaznika Core Pressure Indicator HELCOM, dotyczacego
monitorowania realizacji maksymalnie dopuszczalnych tadunkow sktadnikow
pokarmowych (MAI ), obejmujacg dane od 1995 r. do 2018 r.

2. Oceng postepu w osigganiu krajowych limitow doptywu sktadnikéw pokarmowych (ocena
NIC), obejmujacg dane za lata 1995-2020

3. Oceng zrodet 1 drog substancji biogennych do srodowiska Morza Battyckiego do 2020 r.

4. Analize porownawczg na poziomie danych zrodtowych z lat 1995-2018 dla Polski.

Projekt PLC HELCOM opiera si¢ na krajowych danych dotyczacych tadunkow wszystkich
substancji rozpuszczalnych w wodzie z krajéw cztonkowskich, uzyskanych gtownie w drodze
zaprogramowanych monitoringdéw krajowych. Monitorowane obszary obejmuja okoto 90%
powierzchni zlewni Morza Batltyckiego (rys.1). Metodologia monitorowania jest
zharmonizowana we wszystkich obszarach regionu i uwzglednia regularnie aktualizowane
wytyczne HELCOM PLC-woda (3) oraz zalecenie HELCOM 37-38/1 (5). Ladunek substancji
biogennych z obszaréw niemonitorowanych (10% w stosunku do obszar zlewiska Morza
Battyckiego) jest szacowany wedlug krajow korzystajacych z odpowiednich krajowych metod
obliczeniowych. Dane dotyczace substancji biogennych podawane sa w ujednoliconej formie z
zastosowaniem narzg¢dzi raportowania online bazy danych HELCOM PLC-woda. Narzedzia te
zapewniajg rowniez wstepng weryfikacje jakosci danych w oparciu o protokoty techniczne i
analiz¢ statystyczng. Ponadto jako§¢ danych jest weryfikowana r¢cznie przez reporterow i
osoby zapewniajace ich jako$¢, na podstawie danych krajowych. Eksperci HELCOM
uzupetniajg rowniez luki w pozostatych danych za pomoca narzedzi statystycznych i oceny
eksperckiej. Ostateczne zatwierdzenie wszystkich danych dokonywane jest przez
przedstawicieli krajowych w projekcie PLC.
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Rysunek 1. Obszar zlewiska i basenéw Morza Baltyckiego objetych monitoringiem PLC
MAI (Maximum Allowable Inputs) - Maksymalne dopuszczalne ladunki

Wielkos¢ tadunku azotu jest jednym z podstawowych wskaznikow HELCOM. Wskaznik
MAI okre§la maksymalny poziom tadunkéw azotu catkowitego (TN) i1 fosforu catkowitego
(TP), wprowadzanych do poszczegolnych basenow Morza Baltyckiego droga wodng oraz z
powietrza, ktory jest dopuszczalny, aby spelnia¢ wymogi morza niedotknigtego eutrofizacja.
Wskaznik ten jest zasadniczym elementem schematu redukcji tadunkéw substancji biogennych.
Takie docelowe warto$ci dla kazdego kraju cztonkowskiego po raz pierwszy okreslono w Baltic
Sea Action Plan w 2007 r. (1).

Postep w realizacji wskaznika MAI dla azotu

Z najnowszej oceny (11) wynika, ze do 2018 r. w calym Morzu Battyckim osiagni¢to
znaczng redukcje¢ doptywu sktadnikéw pokarmowych i od okresu referencyjnego (1997-2003)
znormalizowany doptyw azotu zostat zmniejszony o 12% (rys.2). Wskazniki MAI dla azotu w
tym okresie zostaly osiagnigte w Zatoce Botnickiej, Morzu Botnickim, Ciesninach Dunskich i
Cie$ninie Kattegat (tab.1).
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Rysunek 2. Redukcja tadunku azotu TN w stosunku do okresu referencyjnego 1997-2003

Tabela 1. Szacunki oparte na trendach dla znormalizowanych rocznych doptywéw azotu (TN)
w 2018 r. Srednie znormalizowane roczne fadunki azotu w 2018 r.

MAT* Ladunek | Statystyczna | Ladunek uwzgl. | Przekroczenie | Ladunek w | Klasyfikacja
Baseny Morza w2018 | niepewno$¢ | stat. niepewnosé MAI 2018 osiagnietej
Baltyckiego r 2018 2018 W 2018 uwzgl. stat. redukcji
niepewno$¢
t rok! % MAI

Zatoka Botnicka 57 622 53 628 1452 55080 96 °
Morze Botnickie 79372 68 541 2073 70615 89 °
Battyk Wiasciwy 325000 | 404613 9977 414 590 89 590 128 °
Zatoka Finska 101 800 | 108 468 7202 115 671 13 871 114 °
Zatoka Ryska 88417 89308 3751 93 059 4 642 105 °
Cie$niny Dunskie 65 998 56 619 1964 58 683 89 °
Kattegat 74 000 66 434 1472 67 906 92 °
Morze Baltyckie*** | 792,209 | 864 148 14515 873 663 86 454 111 °

* Zgodnie z definicja przyjeta przez HELCOM Copenhagen Ministerial Meeting (HELCOM 2013a)

Klasyfikacja realizacji MAI: ® = MAI osiagnigty, = realizacja MAI nie jest okreslona z powodu niepewnosci statystycznej,

e = MAI nie zostat osiagnigty.

Analiza tendencji naptywu skladnikow pokarmowych w catym okresie obserwacji,
poczawszy od 1995 r. do 2018 r., wykazata statystycznie istotne 20-procentowe zmniejszenie
catkowitego doplywu azotu do Morza Battyckiego (rys.3). Ciagly spadek trendu ilustrujacy
redukcje doptywu azotu do catego Battyku obserwuje si¢ do 2008 roku. W ostatniej dekadzie
nie zaobserwowano jednak redukcji naptywu azotu.
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Rysunek 3. Rzeczywisty catkowity roczny dopltyw azotu catkowitego (TN) przenoszonego
przez powietrze i wode do Morza Baltyckiego i zlewni od 1995 r. do 2018 1. (t)
Znormalizowane roczne tadunki TN sa podane jako czarna linia.
Linie trendu dla znormalizowanych danych wejsciowych TN podano w postaci linii ze znacznikami.

NIC (National Ceilings for net input of nutrients) — Krajowe limity ladunkoéw netto
substancji biogennych

Ladunek netto substancji biogennych jest to szacunkowa ilo$¢ substancji biogennych,
wnoszonych do basenu Morza Baltyckiego z danego kraju. Szacunki projektu PLC
uwzgledniajg tadunki dostarczane droga wodng (zrodta bezposrednie z punktow przybrzeznych
oraz zrzuty z rzek), z powietrza (osadzanie atmosferyczne z konkretnego kraju lub grupy
krajow) oraz tadunki transgraniczne (zrzuty rzekami z innego kraju).

Krajowy limit ladunku netto substancji biogennych to maksymalna dopuszczalna ilo$¢
substancji biogennych, odprowadzanych z danego kraju do danego basenu Morza Battyckiego,
zapewniajagca dobry stan S$rodowiska Battyku w zakresie eutrofizacji. Suma limitow
okreslonych dla wszystkich krajéw odprowadzajacych substancje biogenne do poszczegdlnych
basendw odpowiada wartosci wskaznika MAI dla tych basenow.

Tabele aktualnych wartosci NIC

Wartosci NIC dla poszczegélnych panstw HELCOM i basenéw Morza Baltyckiego
przedstawiono w zaktualizowanym planie BSAP (1), a sposoby ich wyliczania opisano w
raporcie informacyjnym (2). Krajowe cele dotyczace tadunkoéw azotu wyrazono jako limity
doptywu sktadnikéw biogennych (tab.2). Kolejne limity zostaly uzgodnione dla 9 rzek
transgranicznych (tab.3). Ocena opiera si¢ na rocznych danych doplywu sktadnikow
biogennych z powietrza i wody w latach 1995-2020 w kazdym kraju wedlug basenow i
zestawieniu szacunkowych doptywoéw azotu catkowitego w 2020 r. z wartosciami NIC z
BSAP2021.

10



Tabela 2. Limity tadunkow azotu catkowitego netto w t/rok dla dorzeczy krajowych (2021 r.)

Kraj/basen MB BOB | BOS BAP GUF GUR DS KAT
Niemcy 947 3920 34105 1645 1747 23647 4661
Dania 280 1148 9025 421 462 28067 | 28538
Estonia 113 404 1478 11334 | 13099 22 24
Finlandia 35087 | 28700 1827 20457 295 76 89
Litwa 108 495 25878 305 8820 66 80
Lotwa 73 330 6457 246 43074 31 34
Polska 668 3125 151969 1407 1596 1480 1443
Rosja 839 1993 10317 61503 3296 238 245
Szwecja 17718 | 32633 30690 626 525 6056 32799
Inne kraje 1375 5008 26947 2986 2188 4933 4502
Zegluga Battycka 284 1141 5180 675 345 651 701
Zegluga Morza Pin 131 475 2427 196 150 729 884
Biatorus 13456 12820

Czechy 3551

Ukraina 1693

MAI 57622 | 79372 | 325000 | 101800 | 88417 | 65998 | 74000

Tabela 3. Limity tadunkow azotu calkowitego w t/rok dla basenow Morza Battyckiego i
tadunkow krajowych dla rzek transgranicznych (2021)

Rzeka Dorzecze NIC
Kraj DE FI LT LV PL RU BY cz | UA
Nemunas | BAP 29338 18934 10404
Barta BAP 957 427 530
Venta BAP 6033 2896 | 3137
Lielupe GUR 15863 7255 | 8608
Daugava | GUR 38800 1103 | 22243 2634 | 12820
Odra BAP 49298 1824 43923 3551 | 1693
Wista BAP 74807 70062 3052
Pregolya | BAP 5493 2498 | 2995
Neva GUF 43476 4856 38620

Realizacja krajowych limitow ladunkoéow azotu

Procedura oceny realizacji NIC zostala szczegétowo opisana w pracach Larsen &
Svendsen (8) oraz HELCOM Guidelines (3). Podstawa do okreslenia NIC jest MAI w
odniesieniu do basenu Morza Battyckiego, a realizacja NIC zapewnia osiagni¢gcie MAL
Warunkiem wstgpnym obliczenia MAI byto, aby $redni doptyw sktadnikow odzywczych byt
rowny MAI. Docelowy stan eutrofizacji morza zostanie ostatecznie osiggniety (jako wartos¢
srednia) w dlugim okresie. W przyjetej metodologii MAI (lub NIC) uznaje si¢ za zrealizowany
tylko woéwczas, gdy mozna wykazac, ze ilo$¢ sktadnikow biogennych jest nizsza od MAI (lub
NIC, zaleznie od tego, ktory wskaznik jest przedmiotem analizy).
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W tabeli 4 przedstawiono przeglad postepoOw w osigganiu limitow naptywu azotu
catkowitego do 2020 r wedtug szacunkow w krajach basenu Morza Battyckiego. Kolor zielony
wskazuje osiggniecie NIC, tak jak ma to miejsce w przypadku Danii dla wszystkich siedmiu
basendow. Kolor czerwony wskazuje baseny, w ktorych warto$ci NIC nie zostang zrealizowane
do 2020 r., jak w przypadku zeglugi Morza Battyckiego (Baltic Sea shipping) i Morza
Potnocnego (North Sea shipping) oraz pozostatych krajow (other countries) dla wszystkich
zlewni oraz dla Battyku Wtasciwego (BAP), z wyjatkiem Danii i Finlandii. Stopniowany kolor
czerwony wskazuje, jak daleko od NIC (w procentach) znajduja si¢ dane wejsciowe z 2020 r.
(patrz legenda pod tabelg 4). Dla niektorych zlewni nie mozna ocenié¢, czy NIC zostanie
zrealizowany do 2020 r. (zaznaczone na z6tto) poniewaz mimo, ze szacowany ladunek jest
nizszy od NIC to po dodaniu niepewnosci szacunkowych doptywow, nie ma to miejsca, np. w
przypadku Szwecji do Cie$nin Dunskich (DS).

Tabela 4. Ogolne wyniki postepdéw w realizacji NIC do roku 2020 w zakresie doptywu azotu
catkowitego (TN).

Denmark

Estonia

Finland

Germany

Latvia

Lithuania

Poland

Russia

Sweden

Belarus

Czech Republic
Ukraine

Baltic Sea shipping
North Sea Shippin
Other countries

Country/basin BOB BOS BAP GUF GUR DS KAT
s S
B

4 Significant increase (95 % confidence) from reference period (1997-2003) to 2020
N Significant decrease (95 % confidence) from reference period (1997-2003) to 2020
nly airborne inputs to the sub-basin
Only transboundary waterborne inputs to the sub-basin
B (C are not fulfilled

Within statistical certainty, the fulfilment of NIC cannot be justified

- 7 NIC is with 95 % certainty fulfilled; input ceiling are not exceed

_ Application of extra reduction achieved in neighboring sub-basin

less than 10%
between 10% and 30%
between 30% and 50%
50% or more

Bardziej szczegdtowe wnioski dla szacunkow 1995-2000 przedstawiono w raporcie Nutrient

Input Ceilings (9):

» Najwiecej redukceji w celu osiagniecia limitow dla wigkszos$ci krajow pozostaje w Battyku
Wiasciwym (BAP), Zatoce Ryskiej (GUR) i1 Zatoce Finskiej (GUF).
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* Transgraniczne doptywy azotu droga wodna z Biatorusi (31%) 1 Ukrainy (117%) przekraczaja
odpowiednie putapy wejsciowe dla Battyku Wiasciwego (BAP), natomiast przekroczenie z
Czech (20%) miesci si¢ w niepewnosci statystycznej. Doptyw azotu przenoszonego droga
wodna z Biatorusi do Zatoki Ryskiej (GUR) spetnia limit wejsciowy. Ukraina jest jedynym
krajem spoza HELCOM, w ktéorym odnotowano wzrost doptywu azotu przenoszonego droga
wodng do Battyku Wtasciwego (BAP) w stosunku okresu referencyjnego.

* Doplyw azotu atmosferycznego z zeglugi po Morzu Baltyckim (Baltic Sea shipping)
przekracza warto$ci docelowe do wszystkich basenow, redukcje pozostate do wykonania
wynosza od 43% do 86%. Dane wejsciowe dla wszystkich basendw zostaty zredukowane
od okresu referencyjnego o 23%.

* Doplyw azotu atmosferycznego ze statkow na Morzu Pétnocnym (NORTH Sea shipping)
przekracza warto$ci docelowe we wszystkich zlewniach, pozostale redukcje wynosza od 61%
do 122%. Doptywy do wszystkich basenéw zostaly zmniejszone od okresu referencyjnego o
27%.

* Inne kraje niebedace cztonkami HELCOM 1 zrédta przekraczaja odpowiednie wartosci
docelowe dla atmosferycznego doptywu azotu do wszystkich basendow, pozostate do
wykonania redukcje wynosza od 26% do 59%. Doptywy te w przypadku wszystkich zlewni
zmniejszono o 32-43% w stosunku do okresu referencyjnego.

* Ogdlnie rzecz biorgc, najwyzsze procentowe redukcje doptywu azotu catkowitego z krajow

HELCOM dotycza basendow, w ktérych panstwa te jedynie uczestnicza w doplywie
tadunkéw z powietrza.

Polska osiggneta limity doptywow we wszystkich basenach, z wyjatkiem Baltyku
Wilasciwego (BAP), gdzie pozostala do wykonania redukcja wynosi 20%. Ogotem Polska
obnizyta doptyw azotu do wszystkich basenow HELCOM od okresu referencyjnego 1997-2003
o 11-26%.

Pozostale do realizacji wymagania redukcyjne w celu spelnienia NIC

Pozostate do realizacji wymagania redukcyjne dotycza gtéwnie Battyku Wiasciwego
(BAP), Zatoki Finskiej (GUF) 1 Zatoki Ryskiej (GUR). Tabele 5 1 6 podsumowuja pozostatg do
wykonania redukcj¢ w krajach cztonkowskich HELCOM wedlug zlewni, wyrazong w
procentach NIC (tab.5) oraz w tonach (tab.6). Informacja o pozostatych do realizacji redukcjach
procentowych i tych wyrazonych w tonach jest istotna, poniewaz wymog pozostalej niewielkiej
redukcji procentowej moze pokry¢ konieczng redukcje o wiele ton, podczas gdy wymog
pozostatej duzej redukcji procentowej moze pokry¢ raczej tylko kilka ton wymaganej redukcji
(np. w Niemczech 4% pozostatej redukcji tadunkoéw do BAP wynosi ok 1507 ton TN, natomiast
117% pozostalej redukcji dla Czech do BAP wynosi 708 ton TN).
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Tabela 5. Pozostata do realizacji redukcja azotu w poszczegolnych krajach w ujeciu

procentowym NIC do 2020 r. ,.-> = brak pozostatej redukcji

Kraj/Dorzecze BOB BOS BAP GUF GUR DS KAT
Dania - - - - - - -
Estonia - - 13 12 34 - -
Finlandia 1,6 - - 4,2 - - -
Niemcy - - 4 - - - -
Lotwa - - 105 14 3 - -
Litwa 8,8 4,5 123 22 62 - 5,5
Polska - - 20 - - - -
Rosja 3 - 11 28 - - -
Szwecja - - 32 - - 9 -
Biatorus 31 -
Czechy 20
Ukraina 117
Zegluga Battycka 77 74 66 63 86 59 43
Zegluga Morza Pin 104
Inne kraje 36 35 30 26 27 27 35

Tabela 6. Pozostata do realizacji redukcja azotu w poszczegolnych krajach w tonach do 2020

I. ,,-” = brak pozostatej redukcji

Kraj/Dorzecze BOB BOS BAP GUF GUR DS KAT
Dania - - - - - - -
Estonia - - 193 1392 4473 - -
Finlandia 555 - - 858 - - -
Niemcy - - 1507 - - - -
Lotwa - - 6780 35 1328 - -
Litwa 9,5 22 31807 68 5476 - 4
Polska - - 30578 - - - -
Rosja 22 - 1120 16960 - - -
Szwecja - - 9910 - - 559 -
Biatorus 4173 -
Czechy 708
Ukraina 1977
Zegluga Baltycka 218 841 3408 427 296 381 305
Zegluga Morza Pin 160 498 2522 212 162 553 543
Inne kraje 491 1755 8065 786 587 1316 1559

W Raporcie NIC (9) przedstawiono bardziej szczegdtowe wyniki oceny postepu w
kierunku realizacji NIC do 2020 r. dla azotu og6élnego dla kazdego kraju osobno. W przypadku
Polski (tab.7), redukcja pozostata do wykonania przed 2020 rokiem wynosita 30578 t, tj. 20%
NIC lub 30245 t (2%) uwzgledniajac dodatkowa redukcje w sasiednim basenie. Przedstawione
zmiany byly istotne statystycznie, dlatego w ostatnim rzedzie tabeli przedstawiono dalsze
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zmiany procentowe tadunkow od okresu referencyjnego do roku 2020. Wynosity one od -11%
w basenie Battyku Wiasciwego do 25%-26% w pozostatych basenach.

Tabela 7. Ocena postepu w kierunku catkowitego azotu NIC do 2020 r. dla Polski wedtug
basenow Morza Battyckiego

Polska (TN) BOB | BOS BAP GUF | GUR DS KAT
A: Input Ceiling (NIC BSAP2021) (t) 668 3125 151969 | 1407 1596 1480 | 1443
B: Szacunkowe fadunki 2020 (t) 556 | 2468 170361 | 1317 1248 1125 | 1210
C: Wartosci testowe 2020 (t) 570 | 2529 182547 | 1349 1278 1153 1240
Dodatkowa redukcja do 2020 r. (A-C) (t) 98 596 58 318 327 203

Pozostata redukcja w celu realizacji NIC do 2020 r (t) -

Pozostata redukcja w % NIC 20

Whyliczenia dla dodatkowej redukcji -333

Pozostata uwzgledniona dodatkowa redukcja (t) -

Pozostata w % NIC uwzglgdniona dodatkowa redukcja 2

Dodatkowa redukcja w DS, GUF i GUR jest wykorzystywana na potrzeby zredukowanej pozostatej redukcji w BAP 333 t
™N
Istotne zmiany od okresu referencyjnego (%) do 2020 | -25 | -25 | -11 | -25 | -25 -26 -25

Realizacja NIC i zrodla skladnikow biogennych

Aby utatwi¢ monitoring postgpdéw w kierunku NIC w 2020 r. oraz sposobdéw reagowania
na pozostate wymogi redukcyjne, w celu wskazania gldownych zrodet azotu dla kazdego basenu
Morza Battyckiego i1 kraju, status realizacji NIC zestawiono z wynikami z najnowszego
szacunku podziatu zrédet w z projekcie PLC-7 (4).

W Raporcie NIC wykazano, ze wszystkie kraje zapewnily zrodta azotu catkowitego TN
przenoszonego przez powietrze i wode na raczej zagregowanym poziomie, Pie¢ krajow, w tym
Polska, udostgpnito bardziej szczegdtowe zrodia tych ladunkoéw. Pozostala redukcje do
wykonania w procentach obliczano jako iloraz pozostatej redukcji (w tonach) i warto$ci
tadunku w 2020 r.

W przypadku Polski do redukcji w basenie Battyku Wtasciwego (BAP) pozostato 30245 t
tadunkow TN, to jest 18% szacunkowych tadunkow w 2020 r. (tab.8). Ponad potowe (65%), tj.
niemal 111000 t tadunkéw stanowia inne rozproszone zrodta wodne. Zrodta punktowe (ze
sciekow plany oczyszczania, zaklady przemystowe z oddzielnymi zrzutami i1 zaklady
akwakultury) odprowadzajace tadunki do $rodladowych wod stodkich i bezposrednio do morza
oraz osady atmosferyczne na morzu stanowig po 15%, tj. po ok. 25000 t.
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Tabela 8. Wyniki oceny NIC dla azotu catkowitego (TN) z tabeli 7 (z uwzglednieniem
dodatkowej redukcji w sgsiednich basenach) w polaczeniu z wynikami oceny

podziatu zrédet PLC-7 (4) dla gtéwnych zrodet wskazanych dla Polski.
JLadunek 2020” to szacunkowy tadunek z tabeli 7

TN NIC Pozostato | Pozostalo | Ladunek Gtoéwne zrodta TN (%)

szacunek ton % TN w Naturalne Inne Zrodta Osady
Polska tadunkow 2020 obcigzenia | rozproszone | punktowe | atmosferyczne

2020 t) tla zrodia na morzu
wodne

BOB Nk 0 0 556 100
BOS N 0 0 2468 100
BAP 30245 18 170361 49 65 15 15
GUF N 0 0 1317 100
GUR I/ 0 0 1248 100
DS N 0 0 1125 100
KAT \l/ 0 0 1210 100

Bardziej szczegdtowy podziat zrodet w tabeli 9 wskazuje, ze gldéwne tadunki azotu catkowitego
z Polski do Morza Battyckiego s3 doprowadzane wraz z wodami s$rédladowymi (zrédla
posrednie) 1 pochodza z rolnictwa (57%), lesnictwa (14%) 1 Sciekdw komunalnych (11%), a
takze dostarczane bezposrednio w formie atmosferycznych osadow w morzu (15%).

Tabela 9. Doplyw azotu catkowitego TN do basenéw Morza Baltyckiego.

Jak w tabeli 8, ale z bardziej szczegdtowym podziatem zrodet

Polska Posrednie zrodta TN (%) Bezposrednie zrodta TN (%)
AGL ATL | MFL | NBL | SCL | SWL | AQL | INL | MWL | AQL | INL | MWL | ATM

BOB
BOS
BAP 57 18 14 49 | 36 | 0,88 | 0,79 | 3,0 11 0 |0001]| 038 | 15
GUF
GUR
DS.
KAT

Analiza porownawcza na poziomie danych zrodlowych z lat 1995-2018 dla Polski

Analize przedstawiono w krajowym raporcie z prac w ramach bilansu PLC-7 (10)
wykonanych na bazie umowy z dnia 4 wrzesnia 2029 r. (nr KZGW/KZP/2019/106), zawartej
pomiedzy Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (Zamawiajacy), a konsorcjum — DHI Polska Sp. Z o.0. 1 ,,Pectore-Eco” Sp z o.o.
(Wykonawca).

Przedmiotem tej analizy bylo ustalenie trendow w zakresie rzecznych tadunkow biogenow
odprowadzanych z terytorium Polski do Battyku, przedstawienie zmian presji uznawanych za
kluczowe w ksztaltowaniu antropogenicznych fadunkow biogenoéw oraz proba oceny, czy i na
ile dotychczas podejmowane dziatania ochronne wplynely na wielko$¢ rzecznych tadunkow
biogenoéw. Generalnie, zalozeniem analizy bylo oparcie jej na danych z lat 1995-2018, jednak
w wielu przypadkach dostepne serie danych obejmowaty jedynie czgs¢ tego okresu.

16



Znormalizowane ladunki biogenéw odprowadzanych do Baltyku

Analize przeprowadzono na podstawie bazy danych o znormalizowanych fadunkach azotu
i fosforu, prowadzonej przez HELCOM (6). Tak zwane tadunki znormalizowane to tadunki
skorygowane tak, by odpowiadaly w przyblizeniu tadunkom, jakich nalezatoby si¢ spodziewaé
w danym roku przy przeptywach rzecznych odpowiadajacych §rednim w okresie objetym serig
danych.

Taka normalizacja jest niezwykle pomocna w analizie danych, poniewaz pozwala ona w
duzym stopniu wyeliminowa¢ wptyw zmiennych warunkéw hydrometeorologicznych na
obserwowane tadunki rzeczne. Nalezy podkresli¢, ze wplyw ten moze by¢ bardzo silny. Przede
wszystkim, od intensywnos$ci opadow i zasilania rzek zalezy tempo transportu biogendéw z
krajobrazu, przede wszystkim ze sptywem powierzchniowym i $rédpokrywowym. Po drugie,
wielkos$¢ przeptywow w rzekach ma duzy wptyw na procesy skutkujace retencja biogenow w
rzekach, takie, jak sedymentacja, denitryfikacja, czy resuspensja osadow.

Dhlugoterminowe trendy na poziomie Baltyku Wlasciwego (BAP)

Jak podano w Raporcie, dla jakosci wod polskiego Baltyku kluczowe znaczenie maja
tadunki odprowadzane do Battyku Wtasciwego (BAP). Poza Polska, do tego basenu biogeny
odprowadzajg rzekami takze Dania, Niemcy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rosja 1 Szwecja, a
posrednio takze Biatoru§, Czechy 1 Ukraina. Jednak tadunki odprowadzane z Polski
zdecydowanie przewazaja (rys.3) — w 2017 r. Polska odpowiadata za 61% azotu (i 61% fosforu)
trafiajacego bezposrednio rzekami do Baltyku Wtiasciwego (pewne niewielkie tadunki
pochodzenia rzecznego, przede wszystkim azotu, przemieszczajg si¢ z innych rejonow Battyku
w wyniku mieszania si¢ wod).
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Rysunek 3. Skumulowane, znormalizowane roczne tadunki azotu odprowadzane do Battyku
Wtasciwego (BAP) przez Polske i inne panstwa

W okresie 1995-2017 tadunek rzeczny azotu odprowadzany do Battyku Wtasciwego
wykazywat statystycznie istotny (p<0,05) lekki trend spadkowy, o okoto 14%. Warto
podkresli¢ (rys.4), ze trend ten byl przede wszystkim wynikiem zmian tadunkéw pochodzacych
z Polski — krzywa regresji wskazuje na statystycznie istotny (p<0,05) spadek tadunkéw o okoto
19% podczas, gdy trend z pozostatych krajow byl nieistotny statystycznie (p>0.05) i wskazywat
na spadek o 6%.
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Rysunek 4. Wzgledne zmiany tadunkow azotu odprowadzanego przez Polske i inne panstwa
do Battyku Wiasciwego

Trendy Srednioterminowe na poziomie polskich rzek raportowane do HELCOM

W dyskusjach na temat dlugofalowych zmian presji eutrofizacyjnej w Polsce przewija si¢
poglad, ze najistotniejsze redukcje zewnetrznego obcigzenia wod biogenami uzyskano na
poczatku okresu transformacji, co bylo zwigzane z poczatkowa zapascig i nast¢pujacymi po
niej glebokimi strukturalnymi zmianami w rolnictwie oraz z oddzialywaniem pierwszych
projektow w gospodarce Sciekowej, ktore bylty szczegoélnie efektywne ekonomicznie, bo
ograniczone do modernizacji lub budowy oczyszczalni, ktére miaty za zadanie przechwyci¢
surowe $cieki z juz istniejacych systemow kanalizacyjnych. Wyrazany jest tez poglad, ze w
ostatnich latach postgp w redukcji presji eutrofizacyjnych znacznie spowolnil a nawet, ze
nastgpuje pogorszenie sytuacji. Ta niekorzystna zmiana mialaby by¢ powodowana z jednej
strony wyczerpywaniem si¢ prostych rezerw w zakresie porzagdkowania gospodarki sciekowej,
a z drugiej strony — intensyfikacja i uprzemystowieniem rolnictwa. Aby sprawdzi¢ te tezy, okres
1995-2018 podzielono na 3 o$mioletnie podokresy:

—1995-2002 (okres 1, odpowiadajacy czasom transformacji 1 szybkiej redukcji tadunkow)
—2003-2010 (okres 2, przejsciowy)
—2011-2018 (okres 3, spowolnionego postepu w redukcji tadunkow)

Dla kazdego z tych okresow wykonano analizy regresji liniowej dla azotu, osobno dla:
Wisty, Odry, 10 rzek Przymorza i 12 polskich rzek odprowadzajacych wody bezposrednio do
Battyku. Wyniki analiz zilustrowano rysunkami 5, 6 1 7. Kazdy z rysunkoéw przedstawia wykres
stupkowy z 4 stupkami, odpowiadajacymi trendowi dlugoterminowemu (1995-2018) oraz
trendom S$rednioterminowym trzech wymienionych wyzej okreséw. Stupki zielone oznaczaja
trendy istotne statystycznie (p< 0,05), stupki szare — trendy nieistotne statystycznie (p >0,05).
Wysokos¢ stupka oznacza wzgledng zmiang tadunku przewidziang krzywa regresji liniowej dla
badanego okresu.
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Na Wisle trend dtugookresowy (1995-2018) azotu (rys.5) byt istotny 1 spadkowy (-24%).
Trendy $rednioterminowe byly statystycznie nieistotne, ale wyraznie sugerujagce wyhamowanie
redukcji, a w okresie 3 — wregcz tendencje wzrostowa.

30%

1995-2018 1995-2002 2003-2010 2011-2018

-20%

-30%

-40%

Rysunek 5. Trendy $rednioterminowe tadunkéw azotu odprowadzanych do Battyku Wista w
zestawieniu z trendem dtugoterminowym 1995-2018

(kolor zielony — trend statystycznie istotny, kolor szary — trend statystycznie nieistotny

Na Odrze trend dtugookresowy (1995-2018) azotu (rys.6) byt nieistotny statystycznie i
stabo spadkowy (-5%). Trendy S$rednioterminowe byly statystycznie nieistotne, przy czym w
okresach 1 i 2 byly to trendy spadkowe, natomiast w okresie 3 — silnie wzrostowy.

1995-2018 1995-2002 2003-2010 2011-2018

Rysunek 6. Trendy $rednioterminowe tadunkow azotu odprowadzanych do Baltyku Odrg w
zestawieniu z trendem dtugoterminowym 1995-2018

kolor zielony — trend statystycznie istotny, kolor szary — trend statystycznie nieistotny
Dane dotyczace 10 rzek Przymorza zagregowano ze wzgledu na stosunkowo niewielkie
niesione nimi tadunki (rys.7). Uzyskane trendy azotu byty dla wszystkich czterech okresow
statystycznie nieistotne. Nalezy jednak podkreslic, ze trendy 2z trzech okresow
$rednioterminowych uktadaja si¢ w spojny cigg. W okresie 1 nieistotny statystycznie spadek
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wyniost (-17%), w okresie drugim (-12%), natomiast w okresie 3 odnotowano nieistotny
statystycznie, ale jednak wzrost o 3%.

1995-2018 1995-2002 2003-2010 2011-2018

-5%

-10%

Rysunek 7. Trendy $rednioterminowe tadunkow azotu odprowadzanych do Baltyku rzekami

Przymorza w zestawieniu z trendem dlugoterminowym 1995-2018
kolor szary — trend statystycznie nieistotny

Rysunek 8 przedstawia dane zagregowane dla polskiej czesci basenu Morza Battyckiego
(bez Niemna i Pregoty). Wytaniajacy si¢ z nich, podobnie jak z poprzednich rysunkéw, obraz
stanowi silny argument za teza, ze najwigksze redukcje uzyskano w pierwszych latach
transformacji, a w ostatnim okresie doszto nie tylko do spowolnienia tempa redukcji, ale wrecz
do odwrdcenia trendow, ktore co prawda jeszcze nie sg istotne statystycznie, jednak wyraznie
wzrostowe. I tak, w przypadku azotu trend dlugoterminowy to istotny statystycznie spadek o
17%, przy czym okresy 1, 2 i 3 to odpowiednio spadek o 24%, spadek o 15% i wzrost o0 22%
(wszystkie statystycznie nieistotne).

Dhugoterminowe trendy spadkowe tadunkoéw rzecznych odprowadzanych przez Polske w
okresie 1995-2018 byly istotne statystycznie. Jednak analiza tych samych danych w podziale
na trzy okresy o§mioletnie wskazuje na to, ze tempo redukcji biogenow z biegiem czasu malato,
a obecnie, w przypadku azotu mozna mowi¢ o odwroceniu trendu, chociaz nie jest to jeszcze
trend istotny statystycznie. Sytuacje¢ tg przedstawia rysunek 8.
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Rysunek 8. Trendy $rednioterminowe tadunkow azotu odprowadzanych do Battyku 12

polskimi rzekami w zestawieniu z trendem dtugoterminowym 1995-2018
kolor zielony — trend statystycznie istotny, kolor szary — trend statystycznie nieistotny

Zmiany w rolnictwie

Bezwzglednie dominujacym zrodtem biogenoéw docierajacych do wéd srodladowych i do
Battyku jest rolnictwo (10). Jednakze kwantyfikacja tadunkow z rolnictwa jest zdecydowanie
trudna i obarczona pewnymi btedami. Ponadto, w kontekscie niniejszej analizy, trudnos$¢
stanowi fakt, ze jedynie nieliczne dziatania w zakresie rolnictwa byty dedykowane wyraznie
ochronie wdd przed eutrofizacjg (np. ptyty obornikowe czy strefy buforowe przy ciekach), ale
nawet one nie s3 monitorowane w sposob pozwalajacy jednoznacznie powigza¢ dziatania z
efektami. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze monitorowanie zanieczyszczen obszarowych jest
generalnie bardzo trudne, ale takze dlatego, ze ogromna wigkszo$¢ dziatan mogacych
redukowa¢ oddzialywania na wody (w tym wymienione tu dzialania dedykowane ochronie
wod) to jednoczesnie, a moze przede wszystkim, dzialania sluzace optymalizacji gospodarki
rolnej jako takiej. Straty nawozow do wdd to nie tylko zanieczyszczanie wod, ale z punktu
widzenia producenta rolnego, takze straty cennego $rodka produkcji. Dlatego w niniejszej
analizie odstgpiono od prob oceny efektywnosci konkretnych inwestycji, programow,
przepisow itd., a potraktowano problem ogolnie, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy w
wyniku tych wszystkich przemian, traktowanych tacznie, udato si¢ cho¢ czg§ciowo
uniezalezni¢ wzrost produkcji rolnej od negatywnych oddziatywan na wody, a jesli tak, to czy
stopien tego uniezaleznienia jest wystarczajacy, by spowodowaé znaczacy spadek
zanieczyszczen odprowadzanych do waod.

Produkcja rolnicza

Nie ulega watpliwosci, ze produkcja rolnicza w Polsce wykazuje diugofalowy trend
rosnacy (rys.9). W latach 2002-2018 warto$¢ globalnej produkcji rolniczej w Polsce, wyrazona
w cenach statych wzrosta o 118%, a produkcji towarowej az o 174%, przy jednoczesnym
wzroscie udziatu produkcji towarowej z 63% do 79%. Pojecie warto$ci produkcji jest jednak
pojeciem czysto ekonomicznym, co oznacza, ze zmiany warto$ci niekoniecznie w petni
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przektadajg si¢ na zmiany wielkosci produkcji wyrazonej w jednostkach naturalnych, a to ta
wiasnie produkcja ma realne przetozenie na oddzialywania srodowiskowe.
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Rysunek 9. Warto$¢ produkeji rolniczej w Polsce w przeliczeniu na ha uzytkow rolnych (ceny
state 2001 r.)

Rysunek 10 przedstawia zmiany wielkosci oraz struktury produkcji roslinnej w Polsce,
wyrazonej w tonach ptodéw rolnych na rok. Okazuje si¢, ze poziom tej produkcji jest dos¢
stabilny ($rednio okoto 3500 kg gléwnych ptodéw rolnych na ha uzytkéw rolnych), chociaz
nastapily pewne przesunigcia, jesli chodzi o jej strukture. Przede wszystkim nastapit istotny
spadek produkcji ziemniakéw, kompensowany stopniowym wzrostem produkcji roslin
przemystowych - burakow cukrowych 1 rzepaku.

kg/ha UR
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W zboza podstawowe ® ziemniaki ® buraki cukrowe rzepak i rzepik ™ warzywa

Rysunek 10. Wielko$¢ 1 struktura produkcji roslinnej w Polsce w §wietle produkcji gtownych
ziemioptodow

Sytuacje w sektorze produkcji zwierzgcej przedstawiaja rysunki 11, 12 i 13. W okresie

2002-2019 dos¢ powoli, ale systematycznie rosto pogtowie bydta (przyrost o 32%), bardzo
dynamicznie, zwlaszcza od 2012 r. rosta liczebno$¢ drobiu (ponad 60%), natomiast pogtowie
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swin spadto 0 32%. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze pod wzgledem wielkosci ,,$ladu
srodowiskowego”, uwzgledniajacego nie tylko oddzialywania na wodg, ale takze na klimat,
zuzycie zasobow itd., generalnie najgorzej wypada bydto, a najlepiej drob. Poglowie ogotem
mierzone umowng jednostka LSU (inaczej DJP) jest od poczatku serii (2004) niemal state, z
ptytkim dotkiem w latach 2012-2016 (rys.11).
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Rysunek 11. Wzgledne zmiany poglowia zwierzat gospodarskich w Polsce

Reasumujac, z powyzszych danych wynika, ze w ostatnich kilkunastu latach nie wzrosta
ani produkcja roslinna, ani poglowie zwierzat. To, co uleglo ewidentnej zmianie, to wyrazona
w jednostkach naturalnych skala produkcji zwierzgcej. Produkcja zywca rzeznego (rys.12)
wzrosta od 1995 r. 0 82%, a 0od 2000 r. 0 73%, przy czym wzrost ten wynikat niemal catkowicie
z rozwoju drobiarstwa, czyli branzy stosunkowo najmniej obcigzajacej Srodowisko. Poza
zywcem odnotowano takze dynamiczny wzrost produkeji jaj (87% od 1995 r.) i pewien wzrost
produkcji mleka (22% od 1995 r.) (rys.13). To, Ze przy stalym pogltowiu osiggnigto tak duzy
wzrost produkcji zwierzgcej §wiadczy o jej duzej intensyfikacji, wyrazajacej si¢ miedzy innymi
szybszym tempem przyrostu zwierzat na ub6j, wieksza niesnoscig kur 1 wickszg wydajnoscia
mleczng krow.

Dotychczas przedstawione dane sugeruja, ze przyrost wartosci produkcji rolnej jest nieco
szybszy niz przyrost produkcji wyrazonej w jednostkach naturalnych oraz, ze zaréwno jeden,
jak 1 drugi wzrost wynika przede wszystkim z produkcji zwierzgcej. Nalezy oczywiscie
pamigtac, ze aby produkcja zwierzeca byta mozliwa, niezbgdna jest produkcja roslinna na pasze
— ona réwniez musiala ulec intensyfikacji.
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Rysunek 12. Produkcja zywca rzeznego w Polsce
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Rysunek 13 Produkcja jaj i mleka w Polsce

Gospodarka nawozowa

Podstawg intensyfikacji rolnictwa jest stosowanie nawozow mineralnych . Ich zuzycie w
Polsce w latach 1998-2018 przedstawia rysunek 14. Okazuje si¢, ze trend zuzycia nawozow
azotowych (okres 1998-2019) jest dodatni, a linia trendu podniosta si¢ o 25%. Z powyzszego
wynika wazny wniosek, a mianowicie, ze produkcja rolna wyrazona warto$cig pieni¢zng, a
prawdopodobnie takze wyrazona w jednostkach naturalnych, ro$nie wyraznie szybciej niz
zuzycie nawozow. To nalezy uzna¢ za miar¢ skutecznosci roznego typu dobrych praktyk
rolniczych w ograniczaniu oddzialywania rolnictwa na srodowisko, w tym na wody.

Drugim elementem bilansu nawozowego w rolnictwie s3 nawozy naturalne. Rysunek 15
przedstawia oszacowanie produkcji nawozow naturalnych w tonach azotu, na podstawie
wskaznikoéw wynikajacych z programu azotanowego. Z nawozow naturalnych pochodzi okoto
650 tys. ton azotu rocznie, co stanowi niecale 40% tacznej puli azotu zawartego w nawozach

(rys.16).
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Rysunek 14. Zuzycie nawozéw mineralnych w Polsce
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Rysunek 15. Azot w nawozach naturalnych w Polsce
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Rysunek 16. Suma azotu z nawozoé6w mineralnych i naturalnych zastosowanych w Polsce

Waznym parametrem, ktory moze wskazywac¢ na ryzyko negatywnych oddziatywan na
wody jest bilans biogen6éw na polu, tj. ilo$¢, jaka po rocznym cyklu produkcji i zebraniu plondéw
pozostaje w srodowisku jako nadwyzka, ktora ulega akumulacji w glebie, ulatnianiu do
powietrza badz migruje do wod. Wyniki szacowania bilansu azotu (i fosforu) dla Polski od
1990 r. dostepne sag w zasobach EUROSTAT. Przedstawiono je na rysunku 17. Wydaje si¢, ze
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ogolnie dobrze odzwierciedlajg one fazy rozwojowe polskiego rolnictwa. Wczesne lata 90-te
to zalamanie rozrzutnej gospodarki i gwaltowny spadek nadwyzek biogenow. Nastgpnie
dochodzi do powolnej odbudowy poziomu nadwyzek, ktéra ulega gwaltownemu
przyspieszeniu w pierwszych latach po wstapieniu do UE. Sukcesywne spadki w kolejnych
latach to przejaw nie tyle trudnej sytuacji rolnictwa, ile optymalizacji gospodarki rolnej, w tym
upowszechniania roznych dobrych praktyk rolniczych. Niepokojace jest odbicie obserwowane
w ostatnich latach, tj. od 2015 r., czgSciowo zsynchronizowane ze wzrostem zuzycia nawozow
mineralnych.

kg N/ha

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Bilans azotu Bilans fo

Rysunek 17. Bilans brutto azotu (i fosforu) dla Polski wg EUROSTAT

O tym, ze przy danym poziomie kultury rolnej o wielko$ci potencjalnie groznej dla wod
nadwyzki bilansowej w duzym stopniu decyduje poziom nawozenia mineralnego, przekonuja
dane przedstawione na rysunku 18. Ilustruja one silny 1 statystycznie istotny zwigzek miedzy
poziomem nawozenia mineralnego, a nadwyzkami bilansowymi. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze bynajmniej nie jest tak, ze nawozy mineralne bardziej szkodzg wodom niz naturalne.
Generalnie jest wrecz odwrotnie, co wigze si¢ z trudno$ciami precyzyjnego dawkowania
nawozow naturalnych, a takze ich sktadowania. Jednak podaz nawozow naturalnych jest dos¢
stabilna, a nawozy mineralne latwo w ,,dobrych czasach” dokupi¢, co skutkuje tacznymi
dawkami nawozow naturalnych i mineralnych przekraczajacymi potrzeby roslin.
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Rysunek 18. Zalezno$¢ bilansu brutto azotu dla Polski od zuzycia mineralnych nawozow
azotowych w Polsce

Zwiazek miedzy nawozami a ladunkami biogenow odprowadzanymi do Baltyku

Jak stwierdzono powyzej, istniejg solidne podstawy do przypuszczen, ze wzrost produkcji
rolniczej, zwlaszcza wyrazony pienigdzem, do pewnego stopnia uniezaleznit si¢ od wzrostu
zuzycia nawozow, tj., ze wzrost zuzycia nawozow jest mniej niz wprost proporcjonalny do
wzrostu produkcji. Niemniej jednak, rolnictwo pozostaje zdecydowanie dominujgcym zrodiem
presji eutrofizacyjnej. Pomimo wspomnianych korzystnych zjawisk, zwigzek miedzy iloscig
stosowanych nawozow a ilo$ciami biogenéw trafiajacych do wod, przynajmniej w przypadku
azotu, pozostaje nierozerwany. Swiadczy o tym rysunek 19, zestawiajacy laczne zuzycie
nawozow naturalnych i mineralnych w Polsce z tadunkami rzecznymi odprowadzanymi do
Baltyku. Kazdemu wzrostowi zuzycia nawozoéw odpowiada wzrost tadunkow trafiajacych do
morza. Swiadczy to takze o tempie przemieszczania si¢ znacznej czesci puli azotu (w
przypadku fosforu obraz bylby przypuszczalnie znacznie mniej oczywisty ze wzgledu na
specyfike zachowania tego pierwiastka w srodowisku glebowym i wodnym).
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Rysunek 19. Ladunki azotu odprowadzane z Polski do Battyku na tle tacznego zuzycia
mineralnych i naturalnych nawozow azotowych
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Potwierdzeniem silnego oddzialywania nawozow na morze jest Rysunek 20, ilustrujgcy silny
(R? = 0,47) i statystycznie istotny (p<0,05) zwigzek miedzy zuzyciem nawozéw a tadunkami
trafiajacymi z Polski do Battyku.
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Rysunek 20. Zalezno$¢ tadunkow azotu odprowadzanych z Polski do Battyku od tacznego
zuzycia mineralnych i naturalnych nawozéw azotowych w Polsce

Podsumowanie

Przedstawiona analiza danych wskazuje, ze zmiany w doptywach ladunkow azotu do
Morza Battyckiego sa dynamiczne, rozne w rdznych dorzeczach i dokonujg si¢ w zalezno$ci
od wielu czynnikéw, zwigzanych w r6znym stopniu od dziatalno$ci cztowieka. Wyniki badan
umozliwiaja podejmowanie dziatan w kierunku poprawy stanu §rodowiska Morza Battyckiego
lub przeciwdzialania skutkom niekorzystny. Przedstawione analizy wedtug zrodet sktadnikow
biogennych wskazuja na znaczny udziat rolnictwa w ich doplywie do basenu Morza
Battyckiego. Dlatego tez dzialania na poziomie Unii Europejskiej, obejmujace monitoring
srodowiska Morza Baltyckiego 1 wskazywanie zrédet zagrozenia sa konieczne do stalej
realizacji.
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2. Czy dyrektywa azotanowa w swoim obecnym ksztalcie umozliwia zintegrowane
podejscie do skladnikow odzywczych (uwzgledniajac NHs, N20, P)?

Damian Wach

Istota DA jest zintegrowane podej$cie do zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzenia rolniczego. Dyrektywa ta reguluje stosowanie nawozoéw zawierajacych azot ze
szczegblnym uwzglednieniem nawozow naturalnych, w przypadku ktorych rowniez odnosi si¢
rowniez do ich sktadowania. Zasady te zostaty ujete w postaci kodeksu dobrej praktyki rolniczej
(zgodnie z zatacznikiem II) 1 w programie dziatan (wg zatacznika III).

Zgodnie z nazwg dyrektywy wigze si¢ ona gtdéwnie zanieczyszczen wod azotanami, czyli
azotem rozpuszczalnym w wodzie. Chociaz bezposrednio nie odnosi si¢ ani do zanieczyszczen
lotnymi formami azotu (amoniakiem i tlenkami azotu) ani zanieczyszczen zwigzkami fosforu,
nie ma réwniez w zalozeniach zintegrowanego podej$cia ograniczania strat pierwiastkow
biogennych pochodzenia rolniczego. Jednak praktyki wdrazane w ramach tej dyrektywy moga
mie¢ rowniez posredni, ale znaczacy wptyw na ograniczenie emisji amoniaku i podtlenku azotu
oraz zarzadzanie fosforem w rolnictwie.

Panstwa cztonkowskie w ramach DA obowigzane sg do podjecia dzialan zwigzanych z
zarzadzaniem nawozeniem azotowym. Obejmujg one ograniczenie nadmiernego nawozenia
azotowego, zarzadzanie nawozami naturalnymi, efektywne oraz bezpieczne dla wod
powierzchniowych metody aplikacji nawozow.

Dziatania takie jak, planowanie i optymalizacja nawozenia oraz bilansowanie sktadnikow,
wplywaja na ograniczenie nadmiaru azotu w glebie przez co zmniejszaja warunki sprzyjajace
procesom denitryfikacji (gldéwne zrodlo emisji podtlenku azotu) oraz ograniczajg straty azotu
na drodze emisji amoniaku. DA promuje bilansowanie nawozenia azotem, ktore ogranicza
nadmierne stosowanie nawozoéw azotowych. Mniejsze dawki azotu w nawozach oznaczajg
mniejsze ryzyko rozpraszania azotu do srodowiska (zaréwno wodno-glebowego jak i do
powietrza). Co wigcej bilansowanie nawozenia azotem, moze rowniez prowadzi¢ do bardziej
$swiadomego zarzadzania fosforem. Rolnicy, ktérzy przywigzuja wage do bilansowania
nawozenia azotem, czgsto stosujg podobne podejscie do fosforu, co pomaga w ograniczaniu
nadmiernego stosowania obu tych sktadnikow odzywczych.

Odpowiednie zarzadzanie nawozami naturalnymi na etapie skladowania i stosowania ich
na polu moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do ograniczenia strat azotu na drodze gazowej (amoniak
1 podtlenek azotu) oraz fosforu. Odpowiednie przechowywanie nawozow organicznych przy
spelnieniu wymogu odpowiedniej wielkosci magazynow na te nawozy minimalizuje ryzyko
sptywu powierzchniowego podczas opadéw deszczu, a tym samym przedostawanie si¢ azotu i
fosforu do wod powierzchniowych. Zabezpieczanie (przykrywanie) miejsc sktadowania
nawozow naturalnych ostonami statymi lub czasowymi przyczynia si¢ do ograniczania emisji
amoniaku. Wtasciwa aplikacja nawozow naturalnych na powierzchni¢ pola przy uzyciu technik
niskoemisyjnych pozwala zmniejszy¢ straty azotu w postaci gazowej. Dzialania te sg spdjne z
zaleceniami zawartymi w dyrektywie NEC oraz konkluzjach BAT. Co wigcej aplikacja
nawozow naturalnych zgodnie z limitem 170 kg N/ha wplywa bezposrednio wplywa na ilos¢
aplikowanego fosforu.

DA zacheca do efektywnego stosowania nawozdéw azotowych tj., poprzez bezposrednie
wprowadzane do gleby lub nawozenie precyzyjne. Bezposrednie wprowadzenie nawozéw do
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gleby redukuje kontakt azotu z atmosferg, co zmniejsza ulatnianie si¢ amoniaku 1 w
konsekwencji zmniejsza emisje amoniaku. Podobne zadanie spetnia technologie precyzyjnego
nawozenia, ktore umozliwiaja aplikacje nawozow w bezposrednim sagsiedztwie korzeni roslin
uprawnych lub dopasowanie wielkos$ci dawki nawozu do zasobnos$ci pola przez co sprawiaja
ze sktadniki pokarmowe sg lepiej wykorzystywane i jednocze$nie ograniczaja straty azotu
zaro6wno na drodze wymycia jak 1 emisji do atmosfery.

DA zaleca tworzenie stref buforowych wokoét ciekow wodnych, co pomaga w redukcji
sptywu zarowno azotanow, jak i fosforu do wod powierzchniowych. Strefy buforowe z
roslinnoscig moga wychwytywac i przetwarza¢ nadmiar sktadnikéw odzywczych, zanim dotrg
one do wdd.

Podsumowujac, chociaz DA koncentruje si¢ gléwnie na azotanach, jej wdrozenie
przyczynia si¢ rowniez do zintegrowanego zarzadzania innymi skiadnikami odzywczymi,
takimi jak amoniak, podtlenek azotu i fosfor, poprzez promowanie zrownowazonych praktyk
rolniczych i ochrone jakosci waod.
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3. Czy dyrektywa azotanowa ma obecnie znaczenie dla aktualnie realizowanych celow
srodowiskowych UE (Plan dzialania na rzecz zerowego zanieczyszczenia powietrza,
wody i gleby, Strategia na rzecz bioréznorodnosci, Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu)?

Jerzy Kozyra, Robert Borek
Ocena ogolna wplywu DA na cele polityki ochrony bioréznorodnosci UE

Wprowadzane do wdd powierzchniowych 1 poziemnych zwigzki azotu pochodzenia
rolniczego, majg roznokierunkowy wptyw na biordéznorodnos¢ wodna i ladowa. Zwigkszone
stezenie azotu w wodach powierzchniowych prowadzi do eutrofizacji, a w konsekwencji do
nadmiernego wzrostu roslin i glonéw. Prowadzi to do zubozenia ilo$ci tlenu w wodzie i
negatywnie wplywa na bior6znorodnos¢ srodowiska wodnego. Istnieja rowniez dowody na to,
ze populacje organizmow reaguja negatywnie na zakumulowang pule dostgpnego dla roslin
azotu w glebie. Ze wzgledu na te reakcje jest prawdopodobne, ze r6znorodno$¢ biologiczna w
Europie spada z powodu zwigckszonej zawartosci azotu w srodowisku glebowym. Wskazuje si¢
gltownie na niekorzystne oddzialywanie amoniaku (NH3), ktory jest szkodliwy dla niektorych
organizméw zwlaszcza plechowcow 2.

Pelna regeneracja ekosystemu w odpowiedzi na zmniejszong depozycje N w glebie 1
wodach, co jest celem DA bedzie prawdopodobnie powolna, szczeg6lnie w ekosystemach silnie
dotknietych zmianami, jednak efekt ten jest bardzo prawdopodobny?. Przyczyniaja sie do tego
glownie regulacje DA zwigzane ze zwigkszonymi wymogami dla wod wrazliwych na
zanieczyszczenia zwigzkami azotu poprzez wprowadzenie na tych obszarach szczegdélowych
zasad gospodarowanie N, ograniczajacych sptyw azotu do wod (Tab. 3.1). W szczegdtowej
czesci opinii wykorzystano wyniki raportu konsorcjum projektu ENV.D.1/SER/2018/0017 na
zlecenie Komisji Europejskiej w 2020 roku*.

Tabela 3.1. Charakterystyka srodowiskowego ryzyka Programu Azotanowego Polski w
zakresie wptywu na klimat i bioréznorodno$¢ dla kategorii ryzyka i aktywnosci rolniczej*

Kategoria ryzyka | Aktywnos¢ rolnicza

Aplikacja nawozow

Emisja N>O Chow zwierzat

Sktadowanie nawozow naturalnych w gospodarstwie

! Camargo JA, Alonso A. 2006. Ecological and toxicological effects of inorganic nitrogen pollution in aquatic
ecosystems: a global assessment. Environ. Int. 32, 831-849. (doi:10.1016/j.envint.2006.05.002)

2 Erisman, Jan Willem et al. 2013. Consequences of human modification of the global nitrogen cycle. Philosophical
Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences 368.1621: 20130116.

3 de Vries, W., Erisman, J. W., Spranger, T., Stevens, C. J., & van den Berg, L. 2011. Nitrogen as a threat to
European terrestrial biodiversity. Anonymous Nitrogen as a Threat to European Terrestrial Biodiversity, Effects
and Policy Perspectives, 436-494.

4 Tzilivakis, J., Green, A., Warner, D.J and Lewis, K.A. (2020) Identification of approaches and measures in action
programmes under Directive 91/676/EEC. Final report: Report prepared for Directorate-General Environment,
European Commission, for project ENV.D.1/SER/2018/0017 by the Agriculture and Environment Research Unit
(AERU), University of Hertfordshire, United Kingdom.
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Tymczasowe skltadowanie nawozow naturalnych na gruntach

Emisja CHs Sktadowanie nawozow naturalnych w gospodarstwie

Tymczasowe sktadowanie nawozow naturalnych na gruntach

Emisja CO, Zmiana uzytkowania gruntow

Zuzycie energii

Obszary upraw rolnych
Wplyw na ;
biorésnorodnosé Zaktadanie stref buforowych
Wystepowanie innych obszarow i siedlisk
Pestycydy Uprawa gruntéw ornych

W raporcie Komisji Europejskiej oceniajagcym wptyw DA i Programu Azotanowego w
Polsce (Tab.3.1), w odniesieniu réznorodnosci biologicznej czynniki oddzialywania podzielone
zostaly na trzy elementy odzialywania, w obszarze upraw, strefy buforowe oraz innych
obszarach 1 siedliskach. Teoretycznie pozytywny wplyw na bior6znorodnos¢ wedlug
powyzszego Raportu majg dziatania polegajace na zastosowaniu okrywy glebowej i systemow
uproszczonej uprawy. Maja one zwykle réwne korzys$ci dla chrzaszczy naziemnych, ptakow
krajobrazu rolniczego 1 zapylaczy. Pozyteczna fauna zyjaca w glebie, np. dzdzownice i
chrzaszcze glebowe, jest narazona na zwigkszong $miertelno§¢ w wyniku mechanicznego
dziatania odwrdcenia gleby. W badaniach zauwazono, ze ich liczebno$¢ wzrasta na gruntach
niepodlegajacych uprawie. Stata pokrywa roslinna zapewnia bardziej stabilny mikroklimat dla
fauny bezkregowcoOw w okresach goracej 1 suchej pogody lub temperatur ponizej zera. Ma to
korzystny wplyw na bior6znorodnos$¢ na wyzszych poziomach troficznych, np. owadozernych
ssakow lub ptakow. Jesli chodzi o dzialania dotyczace innych obszardw i siedlisk, odnoszg si¢
one do srodkéw zakazujacych stosowania nawozOow na tych obszarach, co moze pomoc w
uniknig¢ciu eutrofizacji ladowej 1 wodne;.

Pestycydy

Posrednim wskaznikiem biordéznorodnosci jest stopien wymycia pestycydow z gleby. Ich
straty sg skorelowane ze stratami erozji gleby 1 azotanow, poniewaz wszelkie dziatania, ktore
zmniejszaja ryzyko splywu, moga rowniez potencjalnie zmniejszy¢ ryzyko wymywania
pestycydow, zwlaszcza substancji, ktore majg tendencje do wigzania czastek gleby. Wigkszos¢
dziatan dotyczy warunkow okrycia gruntoéw ornych 1 paséw buforowych wzdtuz ciekow nalezy
oceni¢ jako sprzyjajace zachowaniu bior6znorodnosci.
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Tabela 3.2. Ocena dzialafi w zakresie Programu Azotanowego S Potencjat tagodzenia ryzyka
— niski (N = L), $rednio-niski (SN = ML), Sredni (S), srednio-wysoki (SW = MH), wysoki
(W=H), brak (0), uyjemny — (|)

Kategoria ryzyka
lemer . Nazwa dzialania
dzialania
N,O | CH4 | CO; | Bioréznorodnos¢ | Pestycydy

5 Opracowanie i przestrzeganie N 0 0 0 0
planu nawozenia

18 Ewidencja zabiegdw N 0 0 0 0

20 Diugos¢ okresu sktadowania l l 0 0 0
nawozu
Odleglos¢ migdzy miejscem

S1 sktadowania statego nawozu a 0 0 0 0 0
woda powierzchniowa
Odleglos¢ migdzy miejscem

54 sktadowania statlego nawozu a 0 0 0 0 0
woda podziemna

45 Sktadowanie Qbomlka na &N W 0 0 0
ptytach obornikowych

2 Zasady tyn}czasow?go 0 0 0 0 0
sktadowania obornika

40 Czas sktadowania obornika na SN N 0 0 0
tymczasowych pryzmach
Czas pomig¢dzy ponownym

7 sktadowanie tymczasowym 0 0 0 0 0
obornika na pryzmie
Odleglos¢ pomiedzy pryzma

43 obornika i wodami 0 0 0 0 0
powierzchniowymi
Odlegtosc¢ sktadowania

52 nawozow nieorganicznych I 0 0 0 0 0
wodami powierzchniowymi

23 Warunki aplikacji nawozow N 0 0 0 0

20 Zakgz sklad'owanla na . 0 0 0 0 0
powierzchni nachylone;j

5 Tzilivakis, J., Green, A., Warner, D.J and Lewis, K.A. (2020) Identification of approaches and measures in action
programmes under Directive 91/676/EEC. Final report: Annex C21: Poland. Report prepared for Directorate-
General Environment, European Commission, for project ENV.D.1/SER/2018/0017 by the Agriculture and
Environment Research Unit (AERU), University of Hertfordshire, United Kingdom.
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24 Limit aphkac.Jl Nw N 0 0 0 0
gospodarstwie

26 Limin aplikacji N na polu N 0 0 0 0

28 Jednorazowy limit aplikacji N N 0 0 0 0

30 Okreslony okres aplikacji N N 0 0 0 0

25 Ogranlcz§n1a (zakazy) 0 0 0 0 q
stosowania

Efektywnos¢ praktyk DA w kontekscie bioréznorodnosci — strefy buforowe

Wedlug raportu opracowanego przez Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
(OTOP) S, strefy buforowe stosowane jako normy w ramach Norm Podstawowych dla Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz Norm Dobrej Kultury Rolnej Zgodnej (DKR4: ustanowienie stref
buforowych wzdhuz ciekow wodnych) nie sg wystarczajace. Wskazuje si¢, ze ograniczenia w
stosowaniu nawozow azotowych nie dotycza rowow < 5 m szerokosci, tym samym skuteczno$é¢
ograniczania sptywu nawozow do wod za pomocg tego srodka pozostaje watpliwa, bo nawozy
moga swobodnie przedostawa¢ si¢ do wdd za posrednictwem rowow melioracyjnych
uchodzacych do wad.

Wskazuje si¢ rowniez, ze niedostatecznie jest uwzgledniona potrzeba ochrony i
odtwarzania terenow podmoktych czy retencji wody w krajobrazie rolniczym przez polski PS
dla WPR 2023-2027. Chroniona powierzchnia terendw podmoktych jest kluczowa w
redukowaniu spltywu zanieczyszczen z terendow rolniczych do wod, moga ulega¢ dalszej
degradacji. Na obecnym etapie nie s3 znane szczegdtowe wytyczne w zakresie norm dla normy
PS dla Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych i nie mozna oceni¢ ich efektywnosci. Mozna
natomiast wskazan na (1) brak fakultatywnych interwencji wzmacniajagcych norm¢ DKR 4
poprzez istotne ograniczenie sposobu uzytkowania gruntow sgsiadujacych z wodami (w tym
zakaz naruszania struktury gleby w takich obszarach), (2) brak zachet do odtwarzania
zdegradowanych terenéw podmokitych (w tym ich nawadniania) roOwniez na potrzeby
odtwarzania bagiennych stref buforowych wzdhuz ciekéw i wokot zbiornikéw wodnych czy
najcenniejszych terenow podmoktych, (3) brak instrumentéw zarzadzania ochrong i
odtwarzaniem terenéw podmoklych w wigkszej, krajobrazowej skali — wspdlnego
skumulowanego dziatania rolnikow w danym regionie, a funkcjonuja tylko instrumenty
kierowane do pojedynczego rolnika.

‘Bednarek A., Bienkowska Z., Pawlaczyk P., Pepkowska-Krol A., Valsiuk S. 2023. Ochrona woéd
powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z terendw rolniczych. https://otop.org.pl/wp-
content/uploads/2023/06/Ochrona-wod-powierzchniowych-przed-zanieczyszczeniami-pochodzacymi-z-terenow-
rolniczych.pdf
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Ocena ogolna wplywu DA na cele polityki adaptacji do zmiany klimatu UE

W zaktualizowanej Strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu’
podkreslono, Ze zmiana klimatu zagraza jako$ci wod. Mozna wigc wskaza¢, ze podstawowy cel
DA, w postaci ochrony jako$ci wod poprzez ograniczanie przedostawania si¢ azotu
pochodzenia rolniczego do wdd gruntowych i powierzchniowych jest zbiezny z celem strategii
adaptacji do zmiany klimatu. Zmiana klimatu wprowadza rowniez ryzyko dla realizacji celow
DA, wilacznie z brakiem mozliwosci osiggniecia tych celow spowodowanych zmiang
warunkow klimatycznych.

W Strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu zostaly wskazane
srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze korzys$ci rozwigzan adaptacyjnych opartych o zasoby
przyrody. Wskazuje si¢, ze rozwigzania adaptacyjne oparte na zasobach przyrody maja
zasadnicze znaczenie dla utrzymania wody w ekosystemach oraz gleby w dobrym stanie i
powinny by¢ zgodne z wytycznym dyrektyw w zakresie dobrego stanu ekologicznego, co jest
znaczacym wsparciem dla realizacji celow DA. Zastosowanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody w dziataniach adaptacyjnych, w tym przywrocenie funkcji buforowych gleb, ma
pozwoli¢ na poprawienie zaopatrzenia w czysta wode stodka 1 zmniejszy ryzyko wystgpowania
powodzi. Jednoczesnie dziatania te majg przynies¢ korzysci obejmujace sekwestracje
dwutlenku wegla oraz ochrone 1 odbudowe réznorodnosci biologicznej. W obliczu sytuacji, w
ktérej wody jest albo za duzo, albo za malo wskazuje si¢ na potrzebe wigkszego zaangazowania
we wdrazanie innych dyrektyw, ktore w bezposredni sposdb oddziatywaja na dostgpnos¢ wody.
Adaptacja do zmiany klimatu wymaga $cislej koordynacji dziatan adaptacyjnych z organami
odpowiedzialnymi za gospodarke wodng. Wskazuje si¢ w tym dokumencie, Ze aby zapewnié
zrownowazone wykorzystanie wody w rolnictwie, konieczne jest stosowanie podejscia
opartego na wiedzy, jak rowniez rozwigzan opartych na zasobach przyrody. Zmiana klimatu
zwiekszy ryzyko skazenia i powaznego zanieczyszczenia wod stodkich w wyniku takich
zjawisk, jak niskie poziomy wody w rzekach, wzrost temperatury wody, powodzie i1 utrata
lasow, co kieruje szczego6lng uwage na regulacje zwigzane z dziataniami DA. Koniecznie jest
uwzglednienie skutkéw zmiany klimatu w analizach ryzyka w ramach planow gospodarowania
woda. Konieczne jest rowniez rozwijanie technologii monitorowania stanu wody. Elementy te
odegraja istotng role¢ w zapewnieniu jakosci wody i zachowaniu ilo$ci wody wystarczajacej tak
dla srodowiska, jak i zapatrzenia ludnosci. Podkresla si¢ rowniez potrzebe zmaksymalizowania
zdolnos$¢ gleby do oczyszczania wody 1 ograniczania zanieczyszczen. Z tego wzgledu Komisja
Europejska zamierza zachgci¢ panstwa czlonkowskie do stosowania rozwigzan tak aby we
wszystkich sektorach korzystanie z wody i1 gospodarowanie nig przebiegalo w sposob
zrbwnowazony i odporny na zmian¢ klimatu, poprzez usprawnienie koordynacji planéw
tematycznych i innych mechanizméw, takich jak przydziat zasobow wodnych i pozwolenia na
korzystanie z wody.

Ocena ogolna wplywu DA na ograniczenie zmiany klimatu

DA moze by¢ uznana jako istotny instrument oddziatywania w ramach dziatan polityki
klimatycznej, poniewaz ograniczone dawki nawozow, poprawne przechowywanie nawozow

7 Komisja Europejska. Bruksela, 24.2.2021. COM (2021) 82 final. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Budujac Europe
Odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu
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ograniczaj nie tylko straty azotu bezposrednio do wdd, ale rowniez starty gazowe do atmosfery.
Tego typu oddzialywanie jest uwzglgedniane w standardowej metodyce IPCC do szacowania
posrednich emisji N2O, ktora zaklada, Ze stata czg$¢ azotu jest tracona w wyniku wymywania
1 sptywu. Korzystny jest tez fakt istnienia szczeg6towego monitoringu wod powierzchniowych
1 szacunku emisji azotu do wdd, co moze by¢ wykorzystane réwniez w systemie monitorowania
emisji do atmosfery i efektow zwrotnych na rzecz polityki klimatyczne;j®.

W ocenie raportu Komisji Europejskiej (Tab.3.1), wiekszos¢ sformutowanych wytycznych
programu dzialan ogranicza ryzyko emisji podtlenku azotu do atmosfery (N2O). Na poziomie
srednio-niskim oddziatywajg na zmniejszenie ryzyka emisji (N2O) dwa dziatania: sktadowanie
obornika na ptytach obornikowych oraz ograniczenie okresu sktadowania obornika na
tymczasowych pryzmach. Na poziomie niskim w konteks$cie ograniczenia emisji NoO maja
znaczenie takie dziatania jak: opracowanie i1 przestrzeganie planu nawozenia i ewidencja
zabiegéw. Unikniecie emisji N2O (poziom niski) jest zwigzane z wprowadzonymi limitami
aplikacji N w gospodarstwie, na polu oraz w jednorazowej dawce. W przypadku unikana emisji
metanu (CH4) istotne sg dziatania w zakresie zasad statego sktadowania obornika i zasad
sktadowania obornika na pryzmach tymczasowych. Wsroéd dziatan wdrazajacych Program
Azotanowy, nie zaobserwowano dziatan ograniczajacych emisj¢ COo.

8 Eysholdt, M., Kunkel, R., Résemann, C., Wendland, F., Wolters, T., Zinnbauer, M., & FuB}, R. 2022. A model-
based estimate of nitrate leaching in Germany for GHG reporting. Journal of Plant Nutrition and Soil
Science, 185(6), 850-863.

37



4. Czy prog stezenia azotanéw wynoszacy 50 mg/l jest odpowiedni do oceny
zanieczyszczenia wod gruntowych i powierzchniowych azotanami?

Beata Jurga

Ustalenie optymalnego progu st¢zenia azotandéw odpowiedniego do oceny
zanieczyszczenia wod gruntowych i powierzchniowych jest przedmiotem dyskusji, biorgc pod
uwage réznorodne czynniki srodowiskowe, zdrowotne i regionalne. W literaturze mozna
znalez¢ przestanki przemawiajace za utrzymaniem, ale tez za obnizeniem tego progu. Chociaz
prog 50 mg/l jest uwazany za bezpieczny przez WHO 1 UE, to jednak badania sugeruja, ze
nizsze stg¢zenia azotanow moga by¢ korzystniejsze dla zdrowia.

Istniejg dowody na to, ze przewlekla ekspozycja na nizsze stezenia azotandéw moze nadal
wigza¢ si¢ z ryzykiem zdrowotnym, takim jak rak przewodu pokarmowego czy problemy z
tarczycg. United States Environmental Protection Agency (EPA) zaleca, aby stezenia azotanow
w wodach stodkich nie przekraczaly 10 mg/l, aby zapobiec negatywnym zdrowotnym skutkom
dla ludzi. Wlaczajac w proces decyzji rowniez kwesti¢ ochrony ekosystemoéw wodnych
wartosci te wg niektorych przestanek moglyby by¢ jeszcze nizsze. Kilka badan laboratoryjnych
wykazato, ze stezenie azotandéw wynoszace 10 mg NO3-N/l (federalny najwyzszy
dopuszczalny poziom w wodzie pitnej w USA) moze niekorzystnie wptywac, przynajmniej
podczas  dlugotrwalego  narazenia, na  wrazliwe zwierzeta  wodne”!’.
W kontekscie przeciwdziatania samemu zjawisku eutrofizacji, wykazano, ze st¢zenia azotanow
ponizej 50 mg/l moga prowadzi¢ do eutrofizacji, co negatywnie wptywa na bior6znorodnos¢ i
jako$¢ ekosystemdéw wodnych, dowodzg tego badania Smith’a i innych (1999), ktérzy w swoim
badaniu podkreslaja, ze azotany w stezeniach ponizej 50 mg/l, prowadza do wzrostu
toksycznych sinic i zmniejszenia bioréznorodnosci'!. Nizszy prog moze skuteczniej zapobiegaé
nadmiernemu wzrostowi glonow i poprawi¢ jakos¢ zycia organizméw wodnych, ale trzeba
mie¢ na uwadze, ze wzrost populacji glondéw, zalezy od wielu czynnikow, w tym od
specyficznych warunkow ekosystemu, takich jak temperatura, $wiatto, dostepnos¢ fosforanow
1 innych sktadnikow odzywczych. Niemniej jednak, badania wskazujg, ze juz stosunkowo
niskie st¢zenia azotanéw mogg sprzyjac¢ eutrofizacji i wzrostowi glonéw. W badaniach nad
jeziorami 1 rzekami wykazano, Ze stezenia azotanow w zakresie 0,2-0,5 mg/l moga juz
prowadzi¢ do zauwazalnego wzrostu populacji glonéw. Stezenia powyzej 1 mg/l moga
powodowac¢ znaczng eutrofizacje, zwlaszcza jesli woda jest bogata w fosforany, ktore rowniez
sprzyjaja wzrostowi glonow. W badaniach nad wodami przybrzeznymi wykazano, ze st¢zenia
azotanow w zakresie 0,1-1,0 mg/l moga prowadzi¢ do zakwitow glondw, w szczegdlnosci w
ekosystemach estuarialnych 1 przybrzeznych, gdzie warunki sg sprzyjajace dla wzrostu
fitoplanktonu'2. EEA w swoich raportach wskazuje, ze stezenia azotanéw powyzej 2-3 mg/l w
wodach powierzchniowych sa zwigzane z ryzykiem eutrofizacji i wzrostem populacji glonoéw.'?

9 Nitrate toxicity to aquatic animals: a review with new data for freshwater invertebrates. Chemosphere, 58 (2005),
pp. 1255-1267

10 Canadian Council of Ministers of the Environment, 2003, Canadian Council of Ministers of the Environment
Canadian water quality guidelines for the protection of aquatic life: nitrate ion; CCMI, Winnipeg, Canada (2003)
' Smith, V.H., Tilman, G.D., & Nekola, J.C. (1999). Eutrophication: impacts of excess nutrient inputs on
freshwater, marine, and terrestrial ecosystems. Environmental Pollution, 100(1-3), 179-196.

12 Bricker, S.B., et al. (2008). Effects of nutrient enrichment in the nation's estuaries.: A decade of change. Harmful
Algae, 8(1), 21-32

13 European Environment Agency. (2018). European waters - assessment of status and pressures 2018.
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Zatem, zalecanym stezeniem azotanow, bezpiecznym dla wigkszosci ekosystemow wodnych,
bytyby warto$ci ponizej 2 mg/1 4, co zdaje sie¢ by¢ jednak wartoscig nieosiggalna.

Nizszy dozwolony prog st¢zenia azotanow wymusza na rolnikach bardziej rygorystyczne
podejscie do praktyk rolniczych i bardziej efektywne zarzadzanie odpadami, co moze
prowadzi¢ do bardziej zréwnowazonego wykorzystania nawozow 1 lepszej kontroli
zanieczyszczen u zrodta. W niektorych regionach, gdzie warunki hydrologiczne 1 geologiczne
sprzyjaja szybkiemu przemieszczaniu si¢ zanieczyszczen, nizszy prog moze by¢ bardziej
odpowiedni do skutecznego zarzadzania jakoscig wody. Jednakze, ten ,,postep wymuszony”
bedzie wigzal si¢ z konkretnymi naktadami finansowymi na wdrozenie rozwigzan
technologicznych, na szkolenia, monitoring, itp.

Utrzymanie progu 50 mg/l do oceny zanieczyszczenia wod —gruntowych i
powierzchniowych azotanami zapewnia zgodno$¢ z wytycznymi WHO i regulacjami UE, co
utatwia mi¢dzynarodowa wspotpracg i harmonizacj¢ przepisow. Utrzymanie tego poziomu
moze by¢ bardziej praktyczne w kontekScie monitorowania i egzekwowania przepisow,
poniewaz jest to dobrze ustalony standard, ktory juz funkcjonuje od wielu lat. Wprowadzenie
zbyt restrykcyjnych norm stezen azotanow w wodach powierzchniowych moze by¢
wyzwaniem dla rolnikow, ktérzy musieliby dostosowaé swoje praktyki rolnicze, co moze
wigzac si¢ z kosztami i1 trudno$ciami. Rolnicy mogg by¢ zmuszeni do zmiany swoich praktyk
rolniczych, takich jak stosowanie nawozoéw azotowych, co moze by¢ czasochtonne i kosztowne.
Na przyktad, moga potrzebowa¢ nowych urzadzen do precyzyjnego stosowania nawozow, co
wigze si¢ z dodatkowymi naktadami finansowymi. Dostosowanie praktyk rolniczych do
restrykcyjnych norm moze by¢ technicznie trudne, zwlaszcza dla mniejszych gospodarstw
rolnych lub tych o ograniczonych zasobach technicznych. Wprowadzenie nowych technologii
lub metod moze wymaga¢ dodatkowego szkolenia i1 wsparcia technicznego dla rolnikow.
Zmiana praktyk rolniczych w celu zgodnosci z restrykcyjnymi normami moze prowadzi¢ do
zmniejszenia wydajnosci upraw lub hodowli zwierzat, co moze negatywnie wptynaé na
bezpieczenstwo zywnosciowe jak rowniez na dochody rolnikow.

Chociaz istniejg silne argumenty zar6wno za utrzymaniem progu 50 mg/l, jak i za jego
obnizeniem jak réwniez i za tym, ze optymalny proég moze zaleze¢ od kontekstu regionalnego
i specyficznych warunkow $rodowiskowych wydaje sie, ze prog 50 mg/l jest odpowiedni do
oceny zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Warto rozwazy¢ stopniowe obnizenie progu
do 25-30 mg/l w regionach szczegélnie wrazliwych na zanieczyszczenie azotanami,
jednoczesnie prowadzac dalsze badania nad dlugoterminowymi skutkami zdrowotnymi 1
srodowiskowymi. Dzigki temu mozna znalez¢ balans migedzy ochrong zdrowia publicznego,
ekosystemow wodnych i praktycznymi aspektami zarzadzania jako$cig wody.

14 U.S. Environmental Protection Agency. (2000). Nutrient Criteria Technical Guidance Manual: Rivers and
Streams.
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5. Czy wprowadzenie progu stezenia P w wodach powierzchniowych zwi¢kszyloby
skutecznos¢ dyrektywy azotanowej w zakresie ochrony wod?

Beata Jurga

Wzbogacanie ekosysteméw wodnych w fosfor 1 azot jest gldwnym czynnikiem
wywotujacym eutrofizacje wod.!> Gdy stezenie fosforu (P) w wodzie jest niskie, moze ono by¢
czynnikiem limitujacym eutrofizacj¢ i zakwit glonow. Gdy stezenie P w wodzie szybko
wzrasta, to inne czynniki takie jak pH, temperatura, §wiatlo, wiatr lub inne czynniki biologiczne
sg inhibitorami eutrofizacji. Wprowadzenie dopuszczalnego progu stezenia fosforanow (P) w
wodach powierzchniowych moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan w zakresie ochrony wod, o
ile zostanie wykonane w odpowiedni sposob.

Wprowadzenie progu stezenia fosforandw pozwolitoby na bardziej precyzyjne
monitorowanie 1 kontrolowanie pozioméw tego =zanieczyszczenia. Mozliwe byloby
zidentyfikowanie obszarow szczeg6lnie narazonych, gdzie konieczne sg dziatania naprawcze,
co umozliwiloby skoncentrowanie wysitkow na obszarach o najwigkszym zagrozeniu.
Okreslenie progu stezenia fosforandw umozliwitoby ocene postepdw w zakresie ochrony wod
na podstawie konkretnych wskaznikoéw. Dzieki temu mozna by bylo takze $Sledzi¢ zmiany w
czasie 1 dostosowywac strategie dzialania w zaleznos$ci od potrzeb. Okreslenie progu stezenia
fosforandw moze podnies¢ §wiadomos¢ spoteczng na temat problemu zanieczyszczenia wod i
jego skutkow dla srodowiska i1 zdrowia publicznego, co moze przetozy¢ si¢ na wigksze
zaangazowanie spoteczne na rzecz ochrony wdod. Moze to skloni¢ do podejmowania bardziej
zdecydowanych dziatan politycznych na rzecz ochrony srodowiska wodnego. Okreslenie progu
stezenia fosforandw pozwolitoby na szybsze reagowanie na sytuacje, w ktérych poziomy tego
zanieczyszczenia przekraczaja dopuszczalne wartosci. Niewatpliwie uwzglednienie kryterium,
fosforu stanowitoby dopelnienie narzedzia diagnozowania eutrofizacji, jednakze wigzaloby si¢
rowniez z konsekwencjami, ktore w duzej mierze zostatyby poniesione przez producentow
rolnych.

Rolnicy musieliby dostosowa¢ swoje praktyki rolne do nowych przepisow, co mogtoby
wymaga¢ modyfikacji w zarzadzaniu nawozami i odpadami. Nalezaloby spodziewaé si¢
kosztéw zwigzanych z dostosowaniem lub zakupem nowych urzadzen lub technologii, np. do
wglebnego stosowania nawozow. Przyjecie progu stezenia P w wodach powierzchniowych
mogloby skutkowa¢ zmniejszeniem plondw, jesli rolnicy nie b¢da mogli stosowa¢ optymalnych
ilosci nawozéw fosforowych. Mogtyby z tego wynika¢ straty finansowe dla rolnikow,
wynikajace z nizszych plondw lub wigkszych kosztow produkcji. Nalezy réwniez mie¢ na
uwadze potencjalne koszty administracyjne zwigzane z wypelnianiem nowych wymagan, a
takze koszty edukacji 1 szkolen w zakresie nowych praktyk rolniczych. Nie wykluczone, ze dla
MRiRW zrodzitoby to konieczno$¢ znalezienia zrddet finansowania na pokrycie nowych
wydatkéw, co moze oznacza¢ przesunigcia w budzecie lub konieczno$¢ uzyskania
dodatkowych funduszy z UE, a wcigz kluczowa bylaby konieczno$¢ Scistej wspotpracy z
rolnikami 1 organizacjami rolniczymi w celu zapewnienia ptynnego wdrozenia nowych
przepisow.

15 Kovagova Viera: mpacts of excessive nutrients load in aquatic ecosystem. Acta Hydrologica Slovaca, vol. 23,
no. 1, 2022, 99 — 108.
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Jako skutki posrednie wprowadzenia progu stezenia fosforanéw mozna by wskazac:
modyfikacje praktyk rolniczych, innowacje technologiczne (wprowadzenie restrykcyjnych
norm dotyczacych fosforanow moze pobudzi¢ innowacje technologiczne w zakresie
oczyszczania wod), podniesienie edukacji 1 $wiadomosci spolecznej oraz pobudzenie
wspOtpracy miedzysektorowej (takie jak rolnictwo, przemyst i administracja publiczna,
w celu opracowania 1 wdrozenia strategii redukcji fosforanow).

Podsumowujac, wprowadzenie progu stezenia fosforandow w wodach powierzchniowych
moze by¢ korzystne dla skutecznosci dziatan w zakresie ochrony wod, poniewaz umozliwia
lepsze zarzadzanie zanieczyszczeniami, monitorowanie postepow, podnoszenie swiadomosci
spotecznej, wspieranie dziatah politycznych oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan
naprawczych. Jednakze, wlaczenie do DA kryteriow zawartosci fosforu w wodach wigzatoby
si¢ z dodatkowymi wyzwaniami i kosztami zaré6wno dla rolnikéw, jak i dla MRiRW. Cho¢
mogloby to przynie$¢ korzysci dla $§rodowiska, wdrozenie takich przepisow wymagatoby
znacznych naktadéw 1 dobrze zaplanowanego wsparcia dla rolnikow, jednakze nawet majac na
uwadze powyzsze, nalezaloby przeprowadzi¢ dogltebng analiz¢ ekonomiczng czy bytoby to
rozwigzanie optacalne.
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6.

Czy definicja eutrofizacji i inne definicje zawarte w dyrektywie powinny zostaé
zaktualizowane? Jezeli tak to ktore i w jaki sposob?

Beata Jurga

Aktualizacja definicji eutrofizacji oraz innych poj¢¢ zawartych w DA moze by¢ istotna dla

lepszego zrozumienia 1 zarzadzania problemami zanieczyszczenia wod 1 eutrofizacji.

Zwlaszcza ostatnie pojecie, powinno uwzgledni¢ najnowsze ustalenia naukowe dotyczace tego
procesu, w tym jego mechanizmy, skutki oraz czynniki wptywajace na intensywnos¢ i tempo

eutrofizacji.

Definicje zawarte w dyrektywie azotanowej wraz z ewentualng propozycja ich modyfikacji:

1 | "wody podziemne" Sugerujemy skonsultowac z ekspertami z zakresu hydrologii i
geologii czy zawarta w dyrektywie azotanowej definicja jest
poprawna. Pytania stwarza cho¢by fragment, w ktorym to do
wod podziemnych zalicza si¢ juz te stykajace si¢ z gruntem
(powierzchnig gruntu?). Jest to zdaje si¢ dos¢ nieprecyzyjna
definicja.

2 | ,,wody stodkie" Brak uwag

3 | zwiazek azotu" Brak uwag

4 | inwentarz zywy" Brak uwag

5 | "naw06z" Nalezy rozwazy¢, czy zh definicji nawozu nie usunaé
fragmentu, w ktorym mowa jest, iz oznacza on kazda
substancje¢ (kazda jej i1lo$¢) zawierajaca zwigzek azotu. Wydaje
si¢, ze w $wietle postepu technologicznego i rozwoju rynku
nawozOow obecny jest caly segment nawozow, chocby
dolistnych, o znikomym st¢zeniu azotu (ponizej 1%) i mozna
by si¢ zastanowi¢ czy te nawozy powinny podlega¢ definicji
nawozu na potrzeby DA. Innym sugerowanym podejsciem
byloby wskazanie kryterium tadunku azotu wniesionego na
pola z danym $rodkiem, powyzej ktorego ta definicja nawozu
bylaby stosowana (to wylaczenie byloby podobne do
wylaczenia stosowanego dla atmosferycznej depozycji azotu).
Propozycja:
means any substance containing a nitrogen compound or nitrogen compounds
utilized on land to enhance growth of vegetation; it may include livestock
manure, the residues from fish farms and sewage sludge excluding nitrogen
loads equal or below 20 kg N/ha

6 | "naw06z chemiczny" Brak uwa

y g
7 | "odchody zwierzece" | Brak uwag
8 | rolnicze . Propozycja:
wykorzystanie" - means
the addition of materials to | means the addition of fertilizer to land to enhance growth of vegetation
land whether whether by spreading on the surface of the land, injection into the land, placing
by spreading on the surface | below the surface of the land or mixing with the surface layers of the land;
of the land, injection into
the land,
placing below the surface of
the land or mixing with the
surface layers of the land
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9 | "eutrofizacja" - means | Eutrofizacja to naturalny proces starzenia si¢ ekosystemow
the enrichment of water by | wodnych, podczas ktorego jeziora ubogie w sktadniki
nitrogen compounds, odzywcze stajg si¢ coraz bardziej bogate w sktadniki
causing an accelerated ] . ) e e g
growth of algae and higher 0@zywcze, co prowadm do ;w1e;kszen1a ilo$ci '
forms of plant life to mikroorganizméw mikro — i mezo - fauny. Dziatalnos¢
SFOduge an und}elsi{)atile czlowieka, taka jak emisje azotu i fosforu do wod,

1sturbance to the balance . . : . .-
of organisms present in the | PYZYSPiesZaja ten pr(')ces’,‘powoduj ac ngdmle?my rozwoj
water and to the quality of glopow, zmniejszenie roznorodnosci biologicznej i nizszy
the water concerned poziom rozpuszczonego tlenu (Burkholder and Glibert, 2024;

Wilkinson, 2017)

Warte rozwazenia wydaje si¢ by na potrzeby realizacji DA w
definicji eutrofizacji zawrze¢ odniesienia do dziatalno$ci
rolniczej jako zidentyfikowanego zrddta emisji biogenow.
Jezeli  stwierdzone zjawisko lokalnego wzbogacania
zbiornikéw wodnych w azot i fosfor s3 wynikiem zrzutow
przemystowych badz komunalnych wowczas proby dalszego
ograniczania produkcji rolniczej nie beda wlhasciwym
adresowaniem tego konkretnego zjawiska eutrofizacji.

Ponadto, wyzwaniem dla naukowcoOw wcigz pozostaje
zrozumienie interakcji migdzy eutrofizacjg morz a rolg krzemu
(Pastuszak 2016), czy konsekwencjami zmian klimatycznych,
takimi jak ocieplenie i zakwaszenie oceanow (Jessen et al.,
2015).

Sugerowany zapis:

“Process of enrichment of water by nitrogen

compounds resulting from agricultural activity, causing an accelerated
growth of algae and higher forms of plant life to produce an undesirable
disturbance to the balance of organisms present in the water and to the quality
of the water concerned

10 | "zanieczyszczenie" Brak uwag
11 | "strefa zagrozenia" Brak uwag
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7. Czy dzialania podejmowane w Polsce w ramach dyrektywy azotanowej sa
odpowiednie do realizacji jej celow?

Tamara Jadczyszyn

Celem DA jest zmniejszenie zanieczyszczenia wody spowodowanego lub wywolanego
przez azotany pochodzace ze zrodet rolniczych, oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

W Polsce realizowane sa wszystkie zalecenia wskazane do realizacji jej celow.
Opracowano szczegotowy program dzialan ograniczajacych straty azotu z rolnictwa, ktéry od
roku 2018 obowigzuje na terytorium catego kraju. Program opracowano w oparciu o najlepsza
dostepng wiedzg w zakresie obiegu/przemian zwigzkow azotu w $rodowisku oraz zrodet i
szlakow emisji zwigzkow azotu z produkcji roslinnej 1 zwierzecej do wod. Przy opracowaniu
programu dziatan uwzgledniono specyfike rolnictwa w Polsce, w szczeg6lnosci bardzo duzg
liczbe gospodarstw rolnych. Wynosi ona tacznie powyzej 1,3 mln gospodarstw, w tym 976 tys.
do 10 ha powierzchni uzytkow rolnych, 328 tys. gospodarstw o powierzchni od 10 do 100 ha
UR 1 13 tys. powyzej 100 ha UR (wg spisu rolnego 2020 r.).

Wigkszo$¢ dzialan ograniczajacych emisje azotu jest obligatoryjna dla wszystkich
gospodarstw: przestrzeganie dopuszczalnych terminéw stosowania nawozdéw oraz zakazu
nawozenia w okreslonych warunkach sprzyjajacych stratom (gleby zamarznigte, zalane lub
nasycone wodg, pokryte $niegiem).

Obowigzki rolnikow w zakresie optymalizacji nawozenia azotem zrdéznicowano
uwzgledniajac wielko$¢ gospodarstw tj. powierzchni¢ uzytkow rolnych oraz wielkos¢ stada,
ktére sa wskaznikami intensywnosci produkcji, a zatem i ryzyka zwigzanego z emisja azotu.
Gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ha UR lub 50 ha upraw intensywnych lub
prowadzace chow zwierzat w liczbie wigkszej niz 60 DJP lub powyzej 40 000 szt. drobiu lub 2
000 $win lub 750 macior $redniorocznie maja obowiazek opracowania planu nawozenia azotem
dla kazdej dziatki rolnej. Dawki nawozow azotowych muszg uwzglednia¢ potrzeby nawozenia
roslin w warunkach danego siedliska oraz dostepno$¢ azotu z innych niz nawozy zrddet (zasoby
glebowe 1 wigzanie biologiczne). Dla gospodarstw o mniejszej skali produkcji niz powyzsze
okreslono maksymalne ilo$ci azotu jakie mozna zastosowac pod poszczegdlne gatunki roslin
uprawnych.

Wszystkie gospodarstwa o powierzchni UR powyzej 10 ha lub obsadzie zwierzat powyzej
10 DJP maja obowiazek prowadzenia ewidencji zabiegdéw nawozenia azotem.

W programie dzialan okre§lono warunki, w ktorych stosowanie nawozoéw azotowych jest
zabronione z uwagi na ryzyko wymywania sktadnika do wod.

Wskazano metody bezpiecznego stosowania nawozow w terenach o duzym nachyleniu
oraz na dzialkach rolnych graniczacych ze zbiornikami i ciekami wodnych, gdzie wystepuje
ryzyko zmywu powierzchniowego.

Okreslono warunki bezpiecznego przechowywania nawozow naturalnych, do ktorych
przestrzegania sg zobowigzane wszystkie gospodarstwa.

Program dziatah posiada status aktu prawnego, ktorego przestrzeganie jest kontrolowane
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Inspekcja egzekwuje usuwanie wszelkich stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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Poza obligatoryjnym programem dzialan opracowano zbidr zalecen dobrej praktyki
rolniczej do dobrowolnego stosowania przez rolnikow. Zbidr zawiera wszystkie znane obecnie
metody ograniczania odplywu azotu z rolnictwa do §rodowiska.

W kraju systematycznie prowadzona jest edukacja rolnikow w zakresie oddziatywania
produkcji rolnej na $rodowisko wodne przy udziale instytutow branzowych (ib), osrodkow
doradztwa rolniczego (odr), okrggowych stacji chemiczno-rolniczych (oschr).

Szkolenia sg dla uczestnikow nieodptatne, a dostgp jest nielimitowany dzieki
wykorzystaniu zdalnych narzedzi komunikacji. Materialty informacyjne i1 publikacje sg
rozpowszechniane w formie tradycyjnych broszur, jak 1 w formie cyfrowej na stronach
internetowych rzagdowych oraz instytucji panstwowych (ib, odr, oschr).

W kraju prowadzony jest monitoring jako$ci wod powierzchniowych (Gtowna Inspekcja
Ochrony Srodowiska), wod podziemnych (Panstwowy Instytut Geologiczny) oraz ptytkich wod
glebowo-gruntowych na glebokosci 90 cm (Krajowa Stacja Chemiczno - Rolnicza).

Nalezy uznaé, ze w kraju zrealizowano wszelkie mozliwe dziatania wskazane w
dyrektywie azotanowej. Skala zrealizowanych dziatah byla ogromna z uwagi na duzg
powierzchni¢ uzytkow rolnych w Polsce oraz liczbe gospodarstw rolnych.

W latach 2016-2019 w porownaniu do okresu 2012-2015 obserwowano spadek sredniego
w ciggu roku stezenia azotandéw w 16,2% tj. 226 punktach monitoringu wod podziemnych oraz
wzrost stezenia w 13,4% tj. 187 punktach. W pozostatych 70,4% tj. 984 punktach st¢zenie
azotanéw bylo stabilne. W okresie 2016 - 2019 udzial prébek wody o stezeniu azotanow
powyzej 50 mg/l wynosit 4,7% (spadek o 0,7 pkp w stosunku do okresu 2012 - 2015), a prébek
o stezeniu 40-50 mg/I tylko 2,5% (wzrost 0 0,2 pkp)'®.

16 Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020. MGMiZ$
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8. Czy wymag ,,ilo$¢ odchodow zwierzecych, wykorzystywanych rolniczo kazdego roku,
w tym wprost od zwierzat, nie przekroczy 170 kg N/ha” powinien zosta¢ zmieniony?
Jezeli tak to w jaki sposob?

Damian Wach

Wymoég dotyczacy ilosci odchodow zwierzecych, wykorzystywanych rolniczo kazdego
roku, nie przekraczajacych 170 kg N/ha, ma na celu zminimalizowanie ryzyka
zanieczyszczenia wod gruntowych 1 powierzchniowych oraz promowanie zrownowazonego
rolnictwa.

Utrzymanie limitu 170 kg N/ha pomaga w ograniczeniu zanieczyszczenia wod azotanami,
co jest kluczowe dla ochrony ekosystemé6w wodnych. Nadmiar azotandw w wodach prowadzi
do eutrofizacji, czyli nadmiernego wzrostu glondéw i roslin wodnych. Proces ten skutkuje
zmniejszeniem zawartosci tlenu w wodzie, co moze prowadzi¢ do masowego wymierania ryb
i innych organizméw wodnych. Utrzymanie limitu jest zatem istotne dla zachowania
rownowagi ekologicznej 1 réznorodnosci biologiczne;.

Przestrzeganie tego limitu jest konieczne, aby panstwa cztonkowskie unikaty sankcji za
nieprzestrzeganie przepiséw unijnych. Ponadto, zgodnos$¢ z dyrektywa jest warunkiem dostepu
do wielu funduszy unijnych wspierajacych rolnictwo i ochrone srodowiska, co jest istotne dla
ekonomicznej stabilnosci sektora rolniczego. Wymogi DA stanowig réwniez integralng i spojng
cz¢$¢ z pozniejszymi regulacjami na poziomie europejskim takimi jak, dyrektywa wodna czy
dyrektywa NEC.

Nadmierne stosowanie nawozow azotowych moze prowadzi¢ do zakwaszenia gleby oraz
zmniejszenia jej zyznosci na dtuzsza metg. Utrzymanie limitu 170 kg N/ha pomaga zatem w
zachowaniu zdrowia i1 zyznos$ci gleby, co jest kluczowe dla dlugoterminowej wydajnosci
rolnicze;j.

Limit ten promuje zréwnowazone praktyki rolnicze, zachecajac rolnikéw do bardziej
efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow. Dzigki temu rolnicy sg zmuszeni do
stosowania bardziej precyzyjnych metod nawozenia, co moze prowadzi¢ do lepszego
zarzadzania gospodarstwem i zwigkszenia jego efektywnos$ci. Zrownowazone rolnictwo jest
nie tylko korzystne dla §rodowiska, ale takze dla dtugoterminowe;j stabilnosci ekonomicznej
gospodarstw rolnych.

Pojawiajg si¢ jednak glosy za zmiang limitu 170 kg N/ha, uzasadnianie zr6znicowaniem
regionalnym, postgpem technologicznym, ekonomikg rolnictwa czy tez innowacjami w
nawozach. Wszystkie te argumenty oczywiscie sg uzasadnione, nalezy jednak pamigtac, ze DA
jest dos¢ elastycznym aktem prawnym i dopuszcza zmiang limitu ilo$ci stosowanych nawozow
naturalnych na drodze derogacji, po spelieniu dodatkowych $rodkéw zaradczych jak
zaawansowane systemy zarzadzania nawozami czy intensywny monitoring jako$ci wod.
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9. Czy udzielanie odstepstw (derogacji) od limitu 170 kg N /ha dla nawozdéw naturalnych
w wybranych krajach EU wplynelo na realizacje¢ celow dyrektywy azotanowej?

Damian Wach

Udzielanie derogacji od limitu 170 kg N/ha dla nawozdw naturalnych w wybranych krajach
Unii Europejskiej jest mechanizmem pozwalajacym na zwigkszenie ilosci stosowanych
nawozOow naturalnych w pewnych warunkach, co ma na celu wsparcie rolnictwa, przy
jednoczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Kluczowym elementem jest
wdrozenie odpowiednich srodkéw zaradczych i systemow monitorowania, ktore pozwalajg na
kontrolowanie potencjalnych negatywnych skutkow dla $rodowiska, przy jednoczesnym
wsparciu rolnictwa.

Aktualnie derogacje od limitu 170 kg N/ha posiadaja dwa kraje, Irlandia i Niderlandy. W
obu tych krajach derogacja pozwala na stosowanie do 250 kg azotu z nawozow naturalnych na
hektar rocznie, za wyjatkiem gleb piaszczystych i lessowych w Niderlandach, na ktoérych
dozwolone jest 230 kg N ha. Oba te kraje majg sektor hodowli bydta mlecznego i migsnego, co
prowadzi do wysokiego poziomu produkcji nawozoéw naturalnych. Rolnicy, aby uzyskaé
derogacje muszg opracowywacé szczegdtowe plany nawozenia, ktore okreslaja, ile nawozu
bedzie stosowane, kiedy i na jakich polach. Plany te musza by¢ zgodne z wymogami ochrony
srodowiska 1 uwzglednia¢ potrzeby upraw. Rolnicy muszg prowadzi¢ doktadne rejestry
dotyczace stosowania nawozoéw i wynikow analizy gleby oraz raportowac je do organow
nadzoru. Z kolei wladze Niderlandow prowadza intensywny monitoring jakosci wod
gruntowych 1 powierzchniowych, aby oceni¢ wptyw stosowania wigkszych ilosci nawozow.
Jak wykazujg raporty zarowno na poziomie krajowym jak i europejskim w krajach, ktorym
udzielono derogacji poziom zanieczyszczen wod gruntowych azotanami nie zwickszyl w
stosunku do lat sprzed derogacji.

Wplyw derogacji od limitu 170 kg N/ha na realizacj¢ celow DA zalezy od wielu
czynnikéw, w tym od skutecznosci systeméw monitorowania i kontroli, zaawansowania
praktyk zarzadzania nawozeniem oraz specyfiki lokalnych warunkéw rolniczych i
srodowiskowych. Kluczowe jest, aby kraje korzystajace z derogacji $cisle przestrzegaly
warunkow 1 podejmowaly odpowiednie dziatania w celu minimalizowania ryzyka
zanieczyszczenia wod.
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10. Czy obecne w dyrektywie azotanowej zasady stosowania nawozow mineralnych i
naturalnych, uwzgledniajg ich charakterystyke i ryzyko zwiazane z ich stosowaniem?

Tamara Jadczyszyn

DA nie okresla innych zasad stosowania nawozoéw niz ograniczenie dawki azotu w
nawozach naturalnych do 170 kg N/ha. Nie uwzglednia przy tym rodzaju nawozu: staty, czy
ptynny o bardzo réznej przyswajalnosci azotu dla roslin. Dostgpnos¢ azotu z nawozu statego
(obornika) jest w porownaniu do gnojowicy dwukrotnie mniejsza z uwagi na duzy udziat
sktadnika w zwigzkach organicznych. Zastosowanie takiego samego limitu azotu dla tych
nawozow skutkuje konieczno$cig stosowania wigkszych dawek nawozéw azotowych
mineralnych, co nie jest zgodne z koncepcja gospodarki zasobooszczedne;.

"Nawoéz" oznacza kazda substancje zawierajaca zwigzek azotu lub zwigzki azotu rolniczo
wykorzystywana w celu zwigkszania wzrostu ro§linnosci.
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11. Czy dyrektywa azotanowa pozwala na podejmowanie dzialan odpowiadajacych na
nowe problemy Srodowiskowe? Czy dyrektywa azotanowa uwzglednia rozwoj
technologiczny lub naukowy?

Piotr Skowron

Jedna z waznych cech jakg powinny charakteryzowac si¢ akty prawne, jest mozliwos$¢ ich
aktualizacji na r6znych poziomach i procedurach. Jest to szczego6lnie pozadane w przypadku
regulacji dotyczacych §rodowiska i rolnictwa, gdzie zmiany w ekosystemach sg dynamiczne,
poszczegbdlne parametry sg monitorowane, a postep naukowy i technologiczny pozwala na
stosowanie nowych rozwigzan. Bezposrednie zmiany mogg by¢ dokonywane zaréwno w tresci
samego aktu, w zalagcznikach, jak 1 przepisach wykonawczych. Procedura taka jest jednak
dhugotrwata i wymaga opracowania projektu zmian, przeprowadzenia konsultacji publicznych,
a niejednokrotnie realizacji dedykowanych badah naukowych. Przykladem takiego dziatania
jest trwajacy obecnie proces dotyczacy wprowadzenia do DA i jej =zalacznikow
zaktualizowanych przepisow dotyczacych stosowania niektorych materiatdw nawozowych z
nawozu naturalnego (RENURE). Prace nad koncepcja RENURE zostaty zapoczatkowane juz
w roku 2017 co pokazuje jak dtugotrwaty moze by¢ proces zmiany prawa Unii Europejskiej
(UE).

Interesariusze w danym obszarze prawa sg w znacznie korzystniejszej sytuacji, jezeli sam
akt prawny umozliwia reagowanie na zmieniajace si¢ warunki, w ktorych on funkcjonuje. W
DA mozna zauwazy¢ wiele punktéow odnoszacych si¢ bezposrednio do postepu naukowego,
technologicznego 1 gotowosci do reakcji na pojawianie si¢ nowych problemow
srodowiskowych zwigzanych z ochrong wod przed zanieczyszczeniem.

Panstwa Cztonkowskie (p.cz.) moga aktualizowa¢ swoje podejscie do DA poprzez
ustanowienie krajowych programoéw dzialan, ktore zgodnie z artykutem 5, punktem 3, maja
w swoim ksztatcie uwzglednia¢ dostepne dane naukowo-techniczne w odniesieniu do udzialow
azotu z réznych zrodet i regionalne warunki srodowiskowe, a wedtug punktu 4 podpunkt a)
majg zawiera¢ srodki okreslone w zalgczniku III. Dodatkowo wedlug podpunktu b) p.cz. moga
w obligatoryjnym zbiorze dobrych praktyk rolniczych okresli¢ srodki dodatkowe zwigzane
ze specyficznymi warunkami lokalnymi, regionalnymi czy krajowymi. Co wigcej, w punkcie 5
mozemy przeczytac, ze p.cz. powinny wdraza¢ dodatkowe instrumenty, jesli doswiadczenia
zebrane podczas realizacji programéw dziatan, wskazuja, ze §rodki dotychczas stosowane sg
nie wystarczajace. Jest tutaj tez zapisana opcja oceny skutecznosci 1 kosztow takich
instrumentow, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby p.cz. wybierato instrumenty zgodne z
aktualnym stanem wiedzy naukowej 1 najnowszymi technologiami. Wedlug punktu 6, p.cz.
majg oceniac¢ skutecznos$¢ programow dziatan na podstawie monitoringu, co powinno wspierac
podejmowanie decyzji w sprawie dokonywania przegladu planéw dziatan i wprowadzaniu do
nich zmian. Punkt 7 okresla konieczno$¢ takich przegladow, ich czestotliwo$¢ i obowigzek
informowania komisji o tych zmianach. W artykule 8 mozna zauwazy¢ bezposrednie
wskazanie, ze aneksy do DA moga by¢ dostosowane do postepu naukowo-technicznego.
Proponowane przez p.cz. zmiany muszg by¢ zatwierdzone przez Komitet, ktéry wydaje rowniez
opinie dla Komisji Europejskiej (KE) o proponowanym projekcie zmian.

W zalaczniku I, w cze$ci B znajdziemy informacje, ze p.cz., przy okreslaniu kryteriow dla wod
dotknigtych zanieczyszczeniami oraz wod, ktore moga by¢ dotknigte zanieczyszczeniami, maja
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bra¢ pod uwage aktualny stan $rodowiska wodnego 1 glebowego, skutki dziatan
podejmowanych na mocy artykutu 5, jak i aktualna wiedze z zakresu biogeochemii i dynamiki
azotu w srodowisku.

Do programoéw dziatan nalezy wilaczy¢ $rodki, ktore sa wymienione w zalaczniku III.
Zalacznik ten zaklada, w ustgpie 1, punkcie 3, Ze p.cz. podczas opracowywania srodkow w
ramach programéw dziatan, uwzglednia aktualny stan Srodowiska w strefie zagrozenia
zanieczyszczenia wod azotanami ksztattujac ograniczenia w stosowaniu nawozoéw zgodnie z
dobrg praktyka rolnicza, biorac pod uwage warunki klimatyczne, glebowe, kierunki
zagospodarowania i1 systemy upraw. W ustepie 4, znajduje si¢ informacja, ze p.cz. moga
wystapi¢ do KE o zmian¢ maksymalnej dawki nawozéw naturalnych stosowanych na 1 ha.
Jezeli uzasadnienie merytoryczne uzyska akceptacje KE, panstwu takiemu przyznawane sa tzw.
derogacje.

W Polsce program dziatah majacy na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu zgodnie z
wymogami DA 1 art. 106 ust. 5 Prawa Wodnego, podlega przegladowi i aktualizacji w 4-letnich
cyklach. Stwarza to mozliwosci uwzglednienia w tym procesie biezacych wyzwan
srodowiskowych, wykorzystania najnowszych technologii czy dokonania réznorakich korekt
w programie, ktoére wynikaja z monitoringu, obserwacji i postepu naukowego. Aktualnie
obowigzujaca wersja Programu zostata ogltoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 31 stycznia 2023
roku (Dz. U. 2023 poz. 244), i jest to druga aktualizacja programu pierwotnie ogltoszonego w
2018 roku. W stosunku do obowigzujacej od 2020 r. pierwszej aktualizacji programu, zmiany
w projekcie aktualizacji dotycza miedzy innymi wprowadzenia elastycznego wiosennego
terminu nawozenia, aktualizacji wskaznikow produkcji nawozdéw naturalnych i zawartego w
nich azotu, sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych oraz dodania
rownowaznikow nawozowych dla $ciekow 1 osadow Sciekowych. Caty proces aktualizacji
obejmowat przygotowanie aktualizacji wsparte wieloma analizami i1 ekspertyzami naukowymi.
konsultacje spoteczne projekty Programu i procedury ustawodawcze w Sejmie i Senacie RP.

Warto tez zauwazy¢ ramy czasowe aktualizacji pozostatych kluczowych elementow DA.
Ostatnie sprawozdanie z realizacji DA w Polsce zostato opublikowane zgodnie z planem w
roku 2020 [2], a nastgpne bedzie dostgpne w roku 2024. Jesli chodzi o zbior dobrych praktyk
aktualnie obowigzuje wersja zostata opublikowana w 2019 [6], obecnie trwa proces jego
aktualizacji 1 nalezy oczekiwac, ze bedzie ona zakonczona w 2024 roku.

Analizujgc podejscie wybranych krajow UE do kwestii ewaluacji DA mozna zauwazyc¢, ze
na przyktad Dania ksztattowata przepisy dotyczace zanieczyszczen biogenami pochodzacymi
z rolnictwa juz od potowy lat 80-tych. Silny nacisk na polityke krajowa od 20 lat, spowodowat,
ze implementacja DA mogta zosta¢ szybko zrealizowana, poniewaz dunskie regulacje bytoby
juz na poczatku wystarczajaco rygorystyczne. Dhugi czas ewaluacji dunskich przepisow
dotyczacych skladnikow pokarmowych w rolnictwie zaowocowatl kompleksowymi i
szczegblowymi regulacjami zar6wno dotyczacych stosowania nawozéw w formie systemu
zezwolen indywidualnych zarowno dla matych jak i duzych gospodarstw. Ogolne regulacje
dotyczace stosowania nawozow obejmujg adaptacyjny system ustalania norm i kwot azotowych
w ramach tzw. systemu rozliczania nawozéw. Regulacja ogdlna nie jest jednak zroznicowana
ze wzgledu na wrazliwo$¢ poszczegdlnych obszaréw, ale obejmuje kompleksowa oceng
oddziatywania na $rodowisko na obszary wrazliwe na podstawie tak zwanych poziomow
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ochrony. Rezultatem sg przepisy ktore w duzym stopniu odnosza si¢ do stanu ekologicznego
otaczajacego srodowiska [1]. Bardzo szczegélowe Wytyczne dotyczace zasad nawozZenia i
harmonii na okres planowania [5] s3 aktualizowane co roku pozwalajac na reakcj¢ na
zmieniajacy si¢ stanu $rodowiska i implementujagc innowacje dotyczace zarzadzania
biogenami.

Patrzac na dziatania Niderlandéw w tym obszarze, mozna zauwazy¢, ze podstawowym
aktem prawnym implementujagcym dyrektywe azotanowg i ramowa dyrektywe wodng jest
Ustawa Krolestwa Niderlandow Prawo nawozowe (Meststoffenwet — MSW) [4] wraz z
aktami wykonawczymi. Wszystkie kwestie zwigzane z zarzadzaniem nawozami w rolnictwie
sa opisywane przez te regulacje. Drugim kluczowym elementem polityki holenderskiego rzadu
dotyczacej ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego jest
aktualizowany co 4 lata Program dzialan dotyczacy DA [3] (aktualnie 7 program dzialan na
lata 2022-2025) wyjasniajacy dotychczas podjete dzialania i nakreslajacy cele na przysztose,
ktore sukcesywnie wprowadzane sg do obowigzujacego prawa. Standardy dla azotu i1 fosforu
aktualizowane sg co roku, a wszystkie obliczenia dotyczace dawek nawozdéw i1 powierzchni
gruntow, na ktorych mozna stosowa¢ nawozy naturalne s3 wykonywane wedlug stanu
gospodarstwa na dzien 15 maja biezacego roku. Rolnicy sg zobowigzani posiada¢ plan
nawozenia, ktory uwzglednia rowniez bilans N 1 P, obliczany dla catego gospodarstwa.

Ewaluacja DA, programéw dziatan i zbioréw dobrych praktyk rolniczych, we wszystkich
p.cz. s3 wspierane we wszystkich krajach licznymi publikacjami naukowymi, ekspertyzami i
analizami. W przypadku Polski, [UNG-PIB jako jedna z opiniotwdrczych instytucji, w ramach
realizacji Dotacji Celowej w zadaniu DC 1.1 ,,Racjonalne nawozenie” dotychczas przygotowat
nastepujace obszerne opracowania dotyczace zarowno Programu dziatan, jak i zbioru zalecen
dobrej praktyki rolnicze;.

Ekspertyzy dotyczace Programu dziatan:

1. Mozliwosci wprowadzenia w Polsce termindéw, szczegdlnie wiosennego stosowania na
gruntach ornych nawozéw zawierajacych azot w zmieniajacych si¢ warunkach
klimatycznych, DC 1.1 2021

2. Prowadzenie badan nad okresem wegetacji ros$lin na gruntach ornych w aspekcie
mozliwos$ci bezpieczenstwa stosowania nawozow, DC 1.1 2021

3. Ocena wptywu rolnictwa na jakos¢ wod, DC 1.1 2021, 2022, 2023

4. Analiza warunkéw meteorologicznych pozwalajacych na rozpoczecie nawozenia
azotem, DC 1.1 2022

5. Analiza zmian konca okresu wegetacji roslin uprawnych w warunkach zmieniajacego
si¢ klimatu DC 1.1 2022

6. Analiza i ocena mozliwo$ci stosowania mocznika z inhibitorem albo otoczka
biodegradowalng lub stosowania mocznika bez inhibitora albo bez otoczki
biodegradowalnej w formie ptynnej pogléwnie w uprawach rolniczych w kontekscie
wyzwan klimatycznych i sSrodowiskowych oraz potrzeb rolnictwa, DSC 1.1 2022

7. Ocena przebiegu wegetacji roslin na podstawie notowan obserwacji w Stacjach
Doswiadczalnych Oceny Odmian COBORU oraz wstepne prognozy ruszenia wegetacji
na lata 2020-2030, DC 1.1 2023

51



8. Ocena ilosci sktadnikoéw pokarmowych wprowadzanych wraz z nawozami naturalnymi
do gleby na obszarze Polski w odniesieniu do powiatéw, DC 1.1 2023

9. Ocena mozliwosci produkcji i wykorzystania nawozéw RENURE w Polsce, DC 1.1
2023

10. Analiza wplywu wybranych dziatan wynikajacych z prawa krajowego, przepiséw UE
oraz PS WPR na ograniczenie strat sktadnikéw pokarmowych, oraz wptyw wybranych
rozwigzan w zakresie racjonalizacji nawozenia na plonowanie roslin, DC 1.1 2023

Ekspertyzy dotyczace zbioru dobrych praktyk rolniczych:
1. Projekt aktualizacji zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej, DC 1.1 2023

Podsumowujac, DA przez swoje zapisy jest aktem prawnym otwartym na podejmowanie
dziatan odpowiadajacych na nowe problemy S$rodowiskowe oraz uwzglednia rozwdj
technologiczny i1 naukowy. Jest to obwarowane pewnymi warunkami wynikajacymi z celow
dyrektywy i nie pozwala niestety na szybka zmian¢ zarowno jej tresci, jak rOwniez programow
dziatan 1 zbioréw dobrych praktyk. Proces uzgodnien nowych zapisow moze trwac do kilku lat,
a ze wzgledu na materi¢ wyzwan $rodowiskowych 1 specyfiki monitoringu, co dodatkowo
wydtuza czas oceny srodowiska, w niektoérych przypadkach perspektywa od zauwazenia
problemu do rozpoczgcia dziatan tagodzacych jest bardzo dtuga. Poddaje to pod watpliwos¢
skuteczno$¢ DA w tym zakresie.
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12. Jakie czynniki ograniczaja skutecznos$¢ dyrektywe azotanowa i w jaki sposob?
Tamara Jadczyszyn

Realizacje dzialan ograniczajacych straty azotu z rolnictwa utrudnia duza liczba i
rozdrobnienie gospodarstw w Polsce. Jest to duzym obcigzeniem dla stuzb doradczych, na
ktorych spoczywa gléwny ciezar edukacji i wsparcia producentéw rolnych. W latach 2016-
2019 osrodki doradztwa przeprowadzity tacznie 4,4 tys. szkolen, pokazow i1 konferencji
dotyczacych DA 1 programoéw rolno-srodowiskowych. Wzigto w nich udzial ponad 88 tys.
uczestnikow [1] tj. niespetna 9% w stosunku do liczby gospodarstw stosujacych nawozy (ok. 1
mln). W rzeczywistosci liczba ta jest znacznie mniejsza, poniewaz te same osoby uczestniczg
na ogol w roznego rodzaju wydarzeniach. Jes$li zalozy¢, ze w kolejnym okresie
sprawozdawczym aktywno$¢ szkoleniowa byta podobna to nadal ponad 80% producentow
rolnych nie zostalo przeszkolonych w zakresie DA i programu azotanowego.

Oprocz teoretycznego szkolenia istnieje potrzeba praktycznego doradztwa i
rozwigzywania ,,na miejscu” w gospodarstwie rzeczywistych problemow majacych znaczenie
dla ograniczenia strat azotu. Srednio w kraju na 1 doradce przypada 333 gospodarstw rolnych,
co jest zbyt duzym obcigzeniem nawet jesliby doradcy byli delegowani wytacznie do realizacji
dziatan zwigzanych z DA, a w praktyce wykonuja oni wiele zroznicowanych zadan.

Czynnikiem ograniczajagcym skuteczno$¢ DA wydaje si¢ niedostateczna dostepnos¢ do
ustug doradczych, ale takze brak zainteresowania rolnikow w udziale w wydarzeniach
edukacyjnych organizowanych przez doradztwo, a nawet korzystania z oferowanych uslug
doradczych.

Obowigzujacy aktualnie w Polsce program dziatan jest skomplikowany na tyle, Ze
interpretacja niektorych zapisow jest bardzo trudna nawet dla osob, ktore mozna uwazac za
ekspertow w tym zakresie (inspektorzy WIOS i ARIMR, doradcy). Przyktadem moze by¢
obliczanie obcigzenia azotem w tzw. systemie otwartym utrzymania zwierzat, a takze sam
sposoOb obliczania ilo$ci azotu w nawozach naturalnych. To z pewnoscig nie ulatwia wdrozenia
programu w praktyce.

Literatura:

1. Lewicki Z., Lewicki P., Lewicki S., Sobocinska D., Fiatkiewicz W.,
Kruszynski W., Kulczycki G., Minta S.: Sprawozdanie z realizacji dyrektywy
91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016 — 2020. Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, Wroctaw, 2020, ss 135
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13. Czy stosowanie dobrowolnych dzialan np. ze zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej
ma znaczenie dla realizacji celow dyrektywy azotanowej?
Dorota Pikuta

Ustanowienie kodeksow dobrych praktyk rolniczych i krajowych programow dziatan
odgrywaja kluczowa role w osigganiu celow DA oraz tagodzeniu wptywu zanieczyszczenia
azotem na srodowisko, zdrowie ludzi i zwierzat. Niemniej jednak przestrzeganie zbioru zalecen
dobrej praktyki rolniczej jest dobrowolne, zatem nie jest w praktyce stosowane przez wigkszo$¢
rolnikow. To sprawia, ze wykonalno$¢ dobrowolnego stosowania dziatan zawartych w zbiorze
zalecen dobrej praktyki rolniczej trudno jest monitorowaé, raportowacé i ocenia¢ z punktu
widzenia ekologii 1 ochrony $rodowiska oraz kosztow zwigzanych z oczyszczaniem wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i zwierzgta oraz wykorzystanie czystej wody w sektorze
rybotowstwa 1 turystyki. Przestrzeganie zalecanych praktyk ze zbioru zalecen dobrej praktyki
rolniczej powinno by¢ obligatoryjne, aby zapewni¢ dobry stan chemiczny i ekologiczny wod
najpozniej do 2027 roku. Ogolne koszty srodowiskowe wszystkich strat azotu reaktywnego w
Europie szacuje si¢ na nawet 320 miliardow euro rocznie, co znacznie przewyzsza koszty
redukcji zanieczyszczen u zrodta.

Literatura

1. Musacchio A., Re V., Mas-Pla J., Sacchi E., 2020. EU Nitrates Directive, from theory
to practice: Environmental effectiveness and influence of regional governance on its
performance, Ambio 2020, 49:504—-516, https://doi.org/10.1007/s13280-019-01197-08
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14. Czy dyrektywa azotanowa jest spéjna z Planem Strategicznym WPR w Polsce?
Krzysztof Jonczyk, Andrzej Madej
PS dla WPR na lata 2023-2027

Wsparcie finansowe w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 jest
przyznawane na podstawie Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027'7 (PS WPR 2023-2027). Stanowia je platnosci bezposrednie, ktére obejmuja, co do
zasady, dotychczasowe formy wsparcia, tj. podstawowe wsparcie dochodow, ptatnosé
redystrybucyjna, ptatnos¢ dla mtodych rolnikoéw, 13 platnosci w ramach wsparcia dochodow
zwigzanego z produkcja.

System ,,zielonej architektury” na lata 2023-2027 obejmuje wzajemnie uzupetiajace si¢
wymogi obowigzkowe (warunkowos¢) oraz dodatkowe zachety (ekoschematy) do stosowania
praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska i klimatu. Warunkowos¢ obejmujaca:

e normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (ang. Good Agricultural
and Environmental Condition of Land) — normy GAEC;
e wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (ang. Statutory Management
Requirements) — wymogi SMR;
jako element podstawowy 1 obowigzkowy stanowi potgczenie 1 wzmocnienie wymogow zasady
wzajemne] zgodno$ci oraz zazielenienia, ktore obowigzywaty do 2022 r. Ekoschematy
(obszarowe 1 Dobrostan zwierzat), wspierajace realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska,
klimatu 1 dobrostanu zwierzat, stanowig natomiast nowy element systemu platnosci
bezposrednich PS WPR 2023-2027.

Normy GAEC - dotycza wszystkich gospodarstw posiadajacych grunty rolne. Ich celem
jest wilasciwe zarzadzanie gleba, przeciwdzialanie erozji gleby, ograniczanie degradacji
substancji organicznej, przeciwdziatanie zmianom struktury gleby, zarzadzanie zasobami
wodnymi w rolnictwie 1 ochrong wody oraz ukierunkowanie ich na wzmocnienie standardow
w zakresie ochrony §rodowiska oraz zmiany klimatu. W PS WPR 2023-2027 wyrdzniono 9
norm. Z punktu widzenia DA istotne znaczenie b¢dg mialy przede wszystkim normy:

GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdhluz ciekow wodnych; wprowadza zakaz
stosowania wszystkich nawozow oraz §rodkéw ochrony roslin na uzytkach rolnych
potozonych w odlegtosci do 3 m od jezior, zbiornikow i ciekéw wodnych. Program
dziatan'® majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrddel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu dopuszcza, w
przypadku stosowania nawozu za pomocg urzadzen aplikujacych je bezposrednio do gleby

17 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27

18 Program dziatanh majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Wersja niespecjalistyczna. MI, NFOSiGW, Warszawa,
ss. 35; https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ochrona-wod-przed-azotanami
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lub podziatu jego petnej dawki na co najmniej 3 rowne czesci, z zachowaniem odstepu,
pomiedzy ich zastosowaniem, nie krotszego niz 14 dni, zmniejszenie o potowe (jednak nie
mniej niz do 3 m) odlegtosci, w jakich nie stosuje si¢ nawozéw w poblizu wod
powierzchniowych. Zwigkszenie minimalnej odlegtosci stosowania nawozéw naturalnych
po spelnieniu ww. warunkow z 2,5 m do 3 m wynika z dostosowania przepisow Programu
dziatan do bardziej restrykcyjnego przepisu dotyczacego ustanowienia stref buforowych
wzdhuz ciekéw wodnych w normie GAEC' 4, z ktorej wynika, ze strefy buforowe wzdtuz
ciekéw wodnych powinny, uwzglednia¢ minimalng szeroko$¢ 3 m, na ktorych nie stosuje
si¢ pestycydow 1 nawozow.

GAEC 5: Zarzadzanie orka przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby,
w tym uwzglednianie nachylenia terenu; obowigzuje we wszystkich gospodarstwach, w
ktérych wystepuja grunty orne potozone na stokach o nachyleniu co najmniej 14%
oraz

GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najwrazliwszych okresach; ma na celu uniknigcie

pozostawiania gleby niepokrytej roslinnoscig w najbardziej newralgicznych okresach.
Minimalna okrywa ma zabezpieczy¢ glebe przed erozjg wodng, wietrzng oraz zapobiegac
utracie wegla w glebie.
W zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej oméwiono kilka dzialan ograniczajacych
zanieczyszczenie wod azotanami, w tym zabiegi przeciwerozyjne, ktore przechwytuja i
akumuluja sktadniki mineralne zmywane z erodowanych zboczy. Wymieniono mi¢dzy
innymi plodozmiany przeciwerozyjne, w sktad ktorych powinny wchodzi¢ rosliny
bobowate i ich mieszanki z trawami; ,,zielone pola”, tj. ros$liny ozime uprawiane w plonie
gtownym, mi¢dzyplony ozime i Scierniskowe, pozostajace na powierzchni pola w okresie
jesieni 1 zimy; przykrycie na okres jesienno-zimowy nieobsianych powierzchni gruntu
dostepnymi w gospodarstwie materiatami mulczujgcymi, takimi jak rozdrobnione todygi
strgczkowych 1 kukurydzy, liscie burakéw itp.; glgboszowanie, ktore zwicksza retencje
wody i szybkos¢ jej wsigkania do glebszych warstw gleby, ograniczajac tym samym erozj¢
wodna.

GAEC 8: Minimalny udziat powierzchni gruntow ornych przeznaczonych na obszary lub
obiekty nieprodukcyjne, zachowanie elementdéw krajobrazu oraz zakaz przycinania drzew
1 zywoptotow w okresie lggowym ptakow; W pierwsze] czgsci normy, dotyczacej
zachowania elementow krajobrazu, mowa jest o tym, ze na UR bedacych w posiadaniu
rolnika nie niszczy sie miedzy innymi oczek wodnych o powierzchni mniejszej niz 100 m?;
W zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej jako przyktad dziatan ograniczajacych
zanieczyszczenie wod azotanami podano takze $rddpolne oczka wodne i mokradia -
petnigce wazne funkcje srodowiskowe, miedzy innymi poprzez retencjonowanie biogendw
niesionych przez wody sptywajace z po6l uprawnych, dzigki czemu nie trafiaja one do
ciekow wodnych czy jezior. W akwenach tych sktadniki nawozowe, np. azot i fosfor, i inne
zanieczyszczenia zawarte w sptywie powierzchniowym, sa usuwane z wody w wyniku
proceséw sedymentacji, przemian biologicznych i chemicznych, degradacji oraz pobrania
przez rosliny. W procesie denitryfikacji cze$¢ azotu uwalnia si¢ do atmosfery. Ilos¢
biogenow retencjonowanych w oczkach $§rédpolnych jest zrdéznicowana 1 zalezy od

1 Normy GAEC to praktyki dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.
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usytuowania zbiornikow, wielkosci oraz intensywnosci produkcji rolnej (szczegodlnie
nawozenia) na przylegltych uzytkach rolnych. Przytoczono szacunek, ze iloSci
zatrzymywanego azotu mogg si¢ga¢ 250-500 kg N rocznie na 1 ha powierzchni oczka.

Wymogi SMR

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania zawarte w PS WPR 2023-2027 odnosza si¢
do ochrony s$rodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia roslin oraz dobrostanu zwierzat.
Sposrod nich SMR 2 — odnosi si¢ bezposrednio do DA - ochrona wod przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

Zgodnie z wymogiem SMR 2 rolnicy, ktérzy prowadza produkcje rolng (w tym dziaty
specjalne produkcji rolnej), oraz dziatalno$¢, w ktorej przechowywane sa nawozy naturalne,
lub stosowane s3 nawozy zawierajace azot — zobligowani sg do przestrzegania wymagan
Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, ktory zostat
wdrozony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 244).

Wymogi SMR 2 dotycza m.in:

e warunkow przechowywania nawozow naturalnych oraz postepowania z odciekami;
¢ rolniczego wykorzystania nawozo6w w poblizu wod powierzchniowych;

e okresow, termindow 1 warunkOow nawozenia;

e sposobu dawkowania nawozow;

e sposobu czyszczenia rozsiewaczy nawozow i sprzetu do aplikacji nawozow;

e posiadania i przechowywania wymaganej dokumentacji.

Ekoschematy

Sa to roczne, ptatne praktyki, dostosowane do warunkow i potrzeb krajowych, shuzace
realizacji celow srodowiskowych i klimatycznych WPR. Zostaty one tak zaprojektowane, zeby
promowac praktyki, ktore przektadaja si¢ na dochody rolnicze poprzez zwigkszenie zyznosci
gleby, racjonalne nawozenie, poprawe jakosci plonow.

W ramach PS WPR 2023-2027 wprowadzono ekoschemat Dobrostan zwierzat oraz 5
ekoschematow obszarowych:

¢ Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (obejmujacy 8 praktyk);
e Obszary z roslinami miododajnymi;

e Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych;

e Integrowana Produkcja Roslin;

¢ Biologiczna ochrona upraw.

Z punktu widzenia DA istotne znaczenie z uwagi na realizowane cele beda miaty przede
wszystkim ekoschematy:

Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z obsadg zwierzat (w ramach rolnictwa
weglowego), gdzie celem praktyki jest ochrona réznorodno$ci biologicznej poprzez
wlasciwe gospodarowanie na trwatych uzytkach zielonych (TUZ).

Miedzyplony ozime lub wsiewki srodplonowe (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem
praktyki jest miedzy innymi ochrona gleby poprzez pokrycie gleby roslinnoscia,
szczegblnie w okresach newralgicznych, w ktorych gleby sa narazone na erozje, dzigki
czemu ograniczaja wymywanie sktadnikow do wod podziemnych.
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Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem
praktyki jest wlasciwe zarzadzanie nawozeniem dostosowanym do zasobnosci gleb i
potrzeb roslin z wykorzystaniem analizy gleb i systemow wspomagania decyzji w zakresie
nawozenia, co powinno przyczyni¢ si¢ w sposob bezposredni do zmniejszenia zuzycia
nawozow. Opracowanie 1 przestrzeganie planu dodatkowo przyczyniaja si¢ do
zapobiegania przedostawaniu si¢ zawartych w nawozach sktadnikow, szczegolnie azotu 1
fosforu, do wod powierzchniowych 1 podziemnych, dzieki czemu wptywa na poprawe
jakosci wod.

Wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji (w ramach
rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest gtownie ograniczenie emisji amoniaku do
atmosfery, jak rowniez poprawa jakosci gleb.

Stosowanie nawozoéw naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo (w ramach
rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest lepsze wykorzystanie skladnikéw
pokarmowych dostgpnych w nawozach naturalnych przy jednoczesnym ograniczeniu
emisji amoniaku 1 podtlenku azotu.

Uproszczone systemy uprawy (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest
migdzy innymi zapobieganie erozji wodnej, poprawa struktury i porowatosci gleby oraz
zwigkszenie zawarto$¢ substancji organicznej w wierzchniej warstwie gleby, ograniczenie
strat azotu w czasie zimy.

Wymieszanie stomy z glebg (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest

poprawa zyznos$ci gleby.
W zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej omowiono kilka dziatan ograniczajacych
zanieczyszczenie wod azotanami, w tym przyorywanie stlomy, gdzie wprowadzenie do
gleby stomy o duzej zawartosci wegla stymuluje rozw6j mikroorganizméw glebowych,
ktore zuzywaja takze azot z zasoboéw glebowych. Proces ten nazywa si¢ biologicznym
unieruchomieniem (immobilizacja) azotu. Na kazda tong przyoranej stomy w wyniku tego
procesu moze zosta¢ zwigzane okoto 10 kg azotu mineralnego. Z punktu widzenia ochrony
srodowiska jest to proces korzystny, bowiem ogranicza straty azotu z gleby.

Integrowana Produkcja Roslin, gdzie celem praktyki jest prowadzenie produkcji roslinnej w
sposob zrownowazony (zgodnie z metodykami integrowanej produkcji roslin (IP) pod
nadzorem podmiotu certyfikujacego), przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci plondw na
odpowiednim poziomie.

Rolnictwo ekologiczne

Celem interwencji jest wspieranie rolnikow, ktorzy podejmujg si¢ utrzymac lub przejs¢ na
praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i krajowym,
gdzie wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach interwencji
podlegaja kontroli jednostek certyfikujacych.

Inwestycje w zasoby materialne i niematerialne, badania, eksperymentalne i innowacyjne
metody produkcji oraz inne dzialania

I.7.5. - Dzialania na rzecz ochrony srodowiska oraz lagodzenia zmian klimatu

Jest jedna z interwencji sektorowych Jednym z celéw interwencji zapisanym w PS WPR
2023-2027 jest wiaczenie sektora owocow 1 warzyw w dziatania na rzecz ochrony srodowiska
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naturalnego. W ramach interwencji wspierane beda inwestycje w aktywa materialne 1
niematerialne dotyczace mig¢dzy innymi: systeméw przyczyniajacych si¢ do ograniczenia
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, w tym gazéw cieplarnianych, oraz maszyn lub
urzadzen do niskoemisyjnej aplikacji nawozow (np. doglebowa aplikacja, aplikacja nawozow
z wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych), uprawy bezorkowe;.

Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony sSrodowiska i klimatu

Celem interwencji jest ochrona zasobdw naturalnych oraz klimatu poprzez wsparcie
inwestycyjne. Ulatwi to gospodarstwom rolnym spelnianie warunkow technicznych
pozwalajacych na ograniczenie presji rolnictwa na $rodowisko naturalne. Interwencja
uwzglednia miedzy innymi zmniejszenie obcigzen dla $rodowiska poprzez ograniczenie
zuzycia nawozOw, czy ograniczenie emisji zanieczyszczenh. Interwencja stanowi takze
wzmocnienie realizacji w Polsce systeméw na rzecz ochrony s$rodowiska i klimatu, tj.
ekoschematow 1 zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Inwestycje przewidziane do
wsparcia w ramach tej interwencji zostaly wyraznie ukierunkowane na cele zwigzane z ochrong
srodowiska lub klimatu oraz adaptacji do jego zmian. Stosowane przez gospodarstwa maszyny,
urzadzenia zakupione w ramach tej interwencji pozwolg realizowac praktyki wykraczajace
poza powszechnie stosowane metody produkc;ji.

Kryteria wyboru inwestycji moga w szczegdlnosci obejmowaé miedzy innymi operacje,
ktére majg na celu poprawe efektywnosci wykorzystania nawozow mineralnych, organicznych
1 naturalnych oraz produktéw pofermentacyjnych.

W ramach tej interwencji wspierane bedg inwestycje majace mi¢dzy innymi na celu
ograniczenie zuzycia nawozow poprzez:

- zakup nowych maszyn lub urzadzen m.in. do niskoemisyjnej aplikacji nawozéw (np.
doglebowa aplikacja, aplikacja nawozéw z wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych),

- ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym poprzez wyposazenie gospodarstw w plyty,
zbiorniki lub urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych.

Ze wsparcia w ramach PS WPR, co do zasady, sa wylaczone inwestycje majace na celu
dostosowanie do norm lub wymogéw unijnych, dlatego z dofinansowania beda mogli
skorzysta¢ rolnicy, ktérzy, prowadza produkcje zwierzeca i spetniajag wymagania okreslone w
programie dziatan dotyczace warunkow przechowywania nawozoéw naturalnych, a potrzeba
realizacji inwestycji bedzie wynika¢ z planowanego zwigkszenia skali produkcji lub zmiany
systemu utrzymania zwierzat w tym gospodarstwie.

Zapisy PS WPR 2023-2027 zawarte w normach warunkowosci GAEC, dotyczacych
wszystkich gospodarstw posiadajacych grunty rolne, oraz wymogach podstawowych w
zakresie zarzadzania — SMR 2 (obligujace do przestrzegania wymagan Programu dziatan), jak
réwniez w dobrowolnych, rocznych praktykach, dostosowanych do warunkow i potrzeb
krajowych, jakimi sg ekoschematy, czy w zapisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
$wiadczg o wysokiej spdjnosci z zapisami DA 1 przepisami jg implementujagcymi do warunkéw
krajowych. Spdjnos¢ ta, poprzez wydatkowanie srodkoOw na poszczegdlne praktyki, moze w
sposOb bezposredni przektadac si¢ na koszty realizacji wymogdéw DA, ktére beda pokrywane z
ptatnosci w ramach PS WPR 2023-2027, srodkow krajowych oraz wkladu wtasnego rolnikow
w przypadku wsparcia inwestycyjnego.
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15. Czy dyrektywa azotanowa wspiera nowe praktyki rolnicze i promuje recykling
skladnikow odzywczych z réznych zrodel, w tym przetworzonego obornika?

Dorota Pikuta

Z pewnoscig! DA odgrywa kluczowa role¢ w ochronie jakosci wody w catej Europie.
Promuje stosowanie dobrych praktyk rolniczych, ktérych zalecenia sg aktualizowane i
dostosowywane do zmieniajgcego si¢ klimatu i nowych trendéw oraz potrzeb w rolnictwie — w
tym nadaje duze znaczenie dla recyklingu sktadnikow odzywczych z przetworzonego obornika
(w Polsce w praktyce nie stosuje si¢ przetworzonego obornika, bo generalnie brakuje tego
nawozu), przyorywanej stomy i poplondéw. Pozwala to w efekcie ograniczy¢/skorygowac¢ dawki
nawozOow mineralnych (zmniejszenie stosowania mineralnych azotowych lub zredukowanie ich
dawki uzupeltniajacej przecietnie o 100 kg) oraz lepiej zagospodarowaé nawozy organiczne.
Wdrozenie DA znacznie zmniejszyto straty sktadnikéw pokarmowych z rolnictwa w ciggu
ostatnich 30  lat, takze miedzy innymi  dzigki  promowaniu  praktyk
optymalizujacych/zwigkszajacych zawarto§¢ materii organicznej w glebie. Zabiegi
agrotechniczne, szczegdlnie ich poprawno$¢ wykonania, dostosowana do aktualnych
warunkow glebowych, klimatycznych maja decydujace znaczenie dla wielkoSci strat azotu i
fosforu.

Literatura

1. Musacchio A., Re V., Mas-Pla J., Sacchi E., 2020. EU Nitrates Directive, from theory
to practice: Environmental effectiveness and influence of regional governance on its
performance, Ambio 2020, 49:504—-516, https://doi.org/10.1007/s13280-019-01197-08
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16. Czy dyrektywa azotanowa moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celow EZL
w zakresie ograniczenia start skladnikow odzywczych o 50% do 2030 r. nie
powodujac spadku zyznosci gleb?

Jonczyk Krzysztof, Jerzy Kopinski
Wstep

Rolnictwo polskie po akcesji do struktur Wspdlnoty Europejskiej, obecnie UE, juz 20 lat
funkcjonuje w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Warunki kreowane przez WPR
stanowity impuls do przemian strukturalnych, wiasnosciowych, w tym w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym, handlu, a posrednim ich skutkiem bylo nasilenie si¢
procesdw  specjalizacji, koncentracji i polaryzacji produkcji®’,?!,2,%. Intensywnoéé
stosowanych technologii produkcji, obok uwarunkowan przyrodniczych i organizacyjno-
ekonomicznych, jest jedna z cech, ktére réznicuja polskie rolnictwo?*,2,%6,

Funkcjonowanie Polski w ramach Unii Europejskiej stwarza ciggle nowe wyzwania przed
ochrong srodowiska na obszarach wiejskich dotyczace prawidtowego prowadzenia dziatalnos$ci
produkcyjnej?’. We wspdtczesnym rolnictwie postindustrialnym coraz wigksza uwage zwraca
si¢ na pehienie przez nie funkcji uzytecznosci spotecznej (bedacych odzwierciedleniem relacji
zachodzacych pomiedzy warto$cig srodowiska - jako dobra publicznego, a wartoscig
prowadzonej w tym srodowisku produkcji rolniczej). Obecnie, takim przysztosciowym silnym
wyzwaniem s3 cele (ogodlno - unijne) mieszczace si¢ strategii ramowej Europejskiego
Zielonego Ladu (w tym strategii F2F i Bior6znorodnosci), tj. w kierunku ograniczenia zuzycia
nawozow o 20% i ograniczenia strat biogendw o 50% bez pogorszenia zasobnos$ci gleb. Po
czg¢Sci sa one wynikiem znaczacej ingerencji dzialalno$¢ rolniczej w naturalny obieg
sktadnikow pokarmowych, poprzez oddzialywanie silnie na jako$¢ wod, powietrza i zyzno$¢
gleb. Intensyfikacj¢ produkcji mierzona jest czesto poziomem zuzycia kg NPK/ha UR w
nawozach mineralnych czy tez poziomem obsady zwierzat w DJP-ha! UR. Nalezy jednak
pamigtac, ze o calkowicie zamknigtym obiegu sktadnikow mozna mowi¢ tylko w naturalnych
ekosystemach, z ktorych nie zabiera si¢ zadnej masy roslinnej. W rolnictwie natomiast jest
przeciwnie, gdy dazy si¢ do maksymalizacji zbioréw uzytkowych czeéci roslin. Z plonami
zabierane s3 sktadniki mineralne i ten ubytek, aby nie prowadzi¢ do zubozenia zyznosci gleb,

20 Zigtara W.: Kierunki i mozliwosci rozwoju gospodarstw mlecznych i trzodowych w Polsce. Rocz. Nauk. SERIA,
2005, 7(1): 300-305.

21 Kopinski J.: Stopien polaryzacji intensywnosci i efektywnos$ci produkeji rolniczej w Polsce w ostatnich 10
latach. Rocz. Nauk. SERiA, 2013, 15(1): 97-103.

22 Kopinski J.: Trendy zmian gléwnych kierunkéw produkcji zwierzecej w Polsce w okresie cztonkostwa Polski
w UE. [w]: A. Olszanska i J. Szymanska (red.) Agrobiznes 2014. Rozwdj agrobiznesu w okresie 10 lat
przynaleznosci Polski do UE. Wyd. Prace Naukowe UE we Wroctawiu, 2014, 361: 109-130.

23 Kopinski J.: Kierunki zmian produkcji zwierzecej w Polsce w okresie cztonkostwa w UE. (W:) Zmiany w
rolnictwie po 20 latach cztonkostwa Polski w UE. Studia i Raporty [IUNG-PIB, 2024 (w druku)

24 Krasowicz S., Filipiak K.: Czynniki decydujgce o regionalnym zréznicowaniu wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce. Rocz. Nauk. SERiA, 1999, 1(1): 153-158.

25 Kopinski J., Matyka M.: Stan obecny i przewidywane zmiany produkcji rolniczej w Polsce w perspektywie roku
2030. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2014, 40(14): 45-58.

26 Kopinski J.: Bilans azotu brutto - agrosrodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na $rodowisko. Opis
metodyki, omowienie wynikow bilansu na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Wyd. IUNG-PIB Monografie i rozprawy
naukowe, Putawy, 2017a, 55, ss. 116.

27 Oszmianska M., Mielcarek M.: Ochrona $rodowiska w gospodarstwach chlopskich. Zesz. Nauk. AR ,,Rolnictwo
LXXXVII”, Wroctaw 2006, nr. 540: 409-414.
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musi by¢ wyrownany nawozami naturalnymi i mineralnymi. Jednym z bardzo waznych i
stosowanym przez instytucje, takze migdzynarodowe, wskaznikiem stuzacym do oceny
potencjalnej presji na srodowisko i oceny gospodarki nawozowej, jako skutek oddziatywania
dziatalnosci rolniczej, sg bilanse sktadnikow nawozowych, w tym gtéwnie azotu i fosforu, jako
glownych biogenow?®. W pewnym sensie pozwalaja one posrednio ocenié¢ rozmiar mozliwych
strat sktadnikéw pokarmowych (odzywczych).

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej coraz
mocniej 1 konsekwentnie uwzglednia si¢ cele dotyczace ograniczenia zagrozen
srodowiskowych powodowanych przez rolnictwo. Wczesniej byly one stawiane w ramach
,Dziatan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych” objetych Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, a obecnie interwencji w Planie Strategicznym WPR 2023-2027.
Zagadnienia zwigzane z ograniczeniem emisji sktadnikéw mineralnych z rolnictwa podnoszone
sa takze przez rozne konwencje mi¢dzynarodowe, m.in. HELCOM, OSPARCOM. Dla krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) do$¢ istotnym, w tym wzgledzie, dokumentem jest
Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. U. UE.L.
91.375.1)%.

W dos$¢ szczegdlny (istotny) sposob przepisy transponujace Dyrektywe Azotanowa,
zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz.
310 z p6zn. zm.), odnosza si¢ do produkcji rolnej, w tym dziatalnosci produkcji zwierzgcej
okreslajac warunki przechowywania lub stosowania nawozow naturalnych, a takze wielkosci
poziomu dawki azotu zawartego w nawozach naturalnych (limit 170 kg N/ha UR w dkr).
Wymusza ona wigc bezposrednio limit obsady zwierzat, ktory wynika z mozliwos$ci produkcji
nawozow naturalnych i1 dostepnego do nawozenia azotu (N).

Material i metody badan

Analiza miata charakter kameralny. Podstawowe zrodio informacji stanowity rezultaty
badan wlasnych, gdzie na podstawie danych GUS dotyczacych: zbioréw upraw poszczegélnych
roélin®’, zuzycia nawozéw mineralnych (NPK) i wapniowych®!, poglowia zwierzat
inwentarskich,*?, powierzchni uzytkéw rolnych i struktury zasiewéw>> dokonano analizy zmian
sald bilansu azotu brutto w Polsce i w poszczegdlnych wojewodztwach. Ponadto dokonano
takze analizy®* poziomu zasoboéw azotu w nawozach naturalnych w kontekscie ograniczen

28 Kopinski J.: Bilans azotu brutto - agrosrodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na $rodowisko. Opis
metodyki, omowienie wynikow bilansu na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Wyd. IUNG-PIB Monografie i rozprawy
naukowe, Putawy, 2017a, 55, ss. 116.

2 Raport z realizacji przepisdéw Dyrektywy Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG). MS, KZGW,
Warszawa, 2012. S. 225.

30 Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych (2002-2019), GUS, Warszawa, 2003-2020.

31 Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym 1999/2000...2019/2020. GUS, Warszawa, 2001-2021.

32 Zwierzeta gospodarskie w 2014.. 2019 roku. GUS, Warszawa, 2014-2020.

33 Uzytkowanie gruntow, powierzchnia zasiewow i poglowie zwierzat gospodarskich w 2002, ... 2017 roku. GUS,
Warszawa, 2003-2020.

3 Kopinski J.,, Wach D.: Ekspertyza dla DHiR MRiRW pt. Ocena ilosci skladnikow pokarmowych
wprowadzanych wraz z nawozami naturalnymi do gleby na obszarze Polski (w odniesieniu do wojewodztw).
Putawy, 2022, ss.23.
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wynikajacych z funkcjonowania DA. Analiza, w uktadzie dynamicznym, obejmowata
porownanie sald w latach 2019-2021 w odniesieniu do lat 2011-2013.

Analiza bilansu azotu w kontekscie ram DA

Saldo bilansu azotu brutto oznacza réznice pomiedzy doptywem azotu ze wszystkich
zrédet 1 jego odptywem w produktach roslinnych zabieranych z pola (tab. 16.1, rys.16.1). W
bilansie brutto ocenia si¢ stopien mozliwego obcigzenia gleby, wody, powietrza zwigzkami
azotu. Saldo bilansu azotu brutto w stosunku do salda netto jest powigkszone o wielko$¢ emisji
jego zwiazkoéw, tzw. ,.strat” gazowych, postaci amoniaku (NH3) oraz tlenkoéw i1 podtlenkow
azotu (NO, N>O) powstajacych w procesie produkcji zwierzgcej oraz przy przechowywaniu i
stosowaniu nawozoéw naturalnych, a takze azotowych nawozow mineralnych, osadéw
sciekowych oraz zwiazkéw emitowanych z gleby, w tym m.in. w trakcie zabiegéw
uprawowych. Wymowa wynikow bilansu, szczegélnie w przypadku znacznych nadwyzek,
moze nabra¢ szczego6lnego znaczenia w zestawieniu ze stanem zasobnosci gleb i stanem jakoS$ci
wod gruntowych, powierzchniowych®, czy jakosci powietrza. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze
oszacowana nadwyzka zawiera ilo$ci sktadnika, ktore sg akumulowane (badz wyczerpywane)
w glebie, a takze potencjalnie emitowane do atmosfery oraz wymywane czy wyptukiwane do
waod gruntowych lub powierzchniowych.

Pelna ocena sald bilansu sktadnikow nawozowych powinna by¢ dokonywana na podstawie
okresu obejmujacego minimum 3 lat. Saldo bilansu (brutto) sktadnikéw nawozowych na
poszczegolnych poziomach dla poréwnan odnoszone jest do jednostki powierzchni ha uzytkow
rolnych wykorzystywanych rolniczo, utrzymywanych w dobrej kulturze (UR w dkr). Ponizej
podano wzér wyliczenia salda bilansu azotu brutto.

Saldo bilansu brutto azotu (N)
SNB = Smin + Sorg + Nsym + Natm + Smsi — Swrt— Swrp - Szup

SNB

Objasnienia skrotow:

SNB — saldo bilansu azotu brutto

Smin — azot w nawozach mineralnych i osadach przemystowych i komunalnych

Sorg — azot w wydalanych odchodach przez zwierzeta gospodarskie

Nsym — azot wigzany biologicznie przez rosliny bobowate i trawy na uzytkach trwatych i przemiennych
Natm — azot w opadzie (depozycie) atmosferycznym

Smsi — azot w materiale siewnym i sadzeniakach

Swrt — azot wynoszony w zbiorach roslin towarowych

Swrp — azot wynoszony w zbiorach ro$lin zbieranych na pasze

Szup- azot w zbieranych plonach ubocznych roslin oraz poplonach

W tabeli 16.1 zestawiono gléwne elementy bilansu azotu, fosforu brutto (strony przychodowe;j
1 rozchodowej).

Tabela 16.1. Elementy bilansu brutto azotu

3% Jadczyszyn T, Kopinski J.: Nawozenie azotem w Polsce — aspekt produkcyjny i srodowiskowy. Studia i Raporty
TUNG-PIB, 2013, z. 34(8): 125-143.
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Oznaczenie Sktadowe elementy bilansu azotu
Smin Nawozy mineralne
Sorg Nawozy naturalne
Nsym Azot wigzany symbiotycznie
Natm Azot w opadzie z atmosfery
Ssi Materiat siewny i sadzeniaki
Swyn Pobranie z plonami roslin
Saldo bilansu brutto azotu (N)
SNB
SNB = Smin + Sorg + Nsym + Natm + Smsi — Swyn
Saldo bilansu brutto fosforu (P)
> SPB = Sorg + Smin + Smsi — Swyn

Zrodto: Opracowanie witasne
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Whnoszenie skladnikow:

Ulatnianie (NH3) i denitryfikacja (NO2,NO, N>O) *

. Biologiczne Nasiona
Nawozenie Nawozy Opad (N) Winganie 1 materiat *
mineralne naturalne z atmosfery* || .o (N) * roslinny Atmosfera (N)
A
A-B
Uzytki rolne :: Saldo s Globa
_, |nadwyzka/deficyt
\l/ Wynoszenie skladnikéw: \/
\% ;
Zbiory produkeji| [ Zbior plonow Zbior z gk Woda gruntowa
ro$linnej z GO ubocznych 1 pastwisk Potencjalne przeplywy
niewykorzystanych

sktadnikow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kremer A. M.: Nutrient Budgets EU-27, Norway, Switzerland. Methodology and Handbook. Eurostat/OECD. EC
Eurostat, Luxembourg 2013. (ver. 1.02, 17.05.2013)

(*) — dotyczy tylko bilansu azotu

Rys. 16.1. Gtowne elementy bilansu brutto azotu brutto (N), fosforu (P) (gross nutrients balances) wedtug metody Eurostat/OECD
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W tabeli 16.2 przedstawiono wyniki bilanséw azotu brutto na poziomie regionalnym i
krajowym (lata 2019-2021) oraz skale zmian jakie zaszty od lat 2011-2013. Z przeprowadzonej
oceny wynika, ze w latach 2019-2021 nadwyzka bilansowa azotu brutto w Polsce wynosila
38,7 kg N/ha UR w dkr i ulegla zmniejszeniu w odniesieniu do stanu z lat 2011-2013 przecigtnie
0 13,4 kg N/ha UR w dkr, tj. 0 25,7% (tab. 16.2), kiedy to $rednio saldo mie$cilo si¢ na poziomie
52,1 kg N/ha UR w dkr. Jednocze$nie w tym czasie wzrosta efektywnos$¢ wykorzystania azotu
o 15 p.p. do poziomu okoto 70%. W odniesieniu do analizowanych parametrow w Polsce
wystepuje bardzo duze zrdéznicowanie regionalne. W ostatnich latach ujemne saldo bilansu
azotu notowane jest w wojewddztwie podkarpackim, natomiast dos¢ wysokie nadwyzki bilansu
azotu notowane sg w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim (55 kg N/ha UR w dkr) i
wielkopolskim (78 kg N/ha UR w dkr), z efektywnos$cia wykorzystania azotu mniejszg niz 65%
(tab. 16.2). Wojewddztwa te naleza do wiodacych w produkcji Zywca wieprzowego®®. W
wojewodztwach wyrézniajacych si¢ bardzo wysokimi nadwyzkami bilansu azotu na pola
uprawne wnoszona s3 znaczne ilosci tego sktadnika zar6wno w nawozach mineralnych jak i
naturalnych (pochodna wysokiej dostawy pasz przemystowych), ktore pomimo wysokiej
intensywnos$ci produkcji roslinnej nie sg w wystarczajagcym stopniu wykorzystywane.
Oczywiscie w skali regionalnej na wyniki bilansu azotu brutto wptyw majg takze inne zmienne,
tj. warunki pogodowe czy jakos$¢ i stan agrochemiczny gleb (zakwaszenie, zasobno$¢ w
sktadniki, w tym limitujace), a takze rzeczywisty poziom azotu dzialajacego, czy tez
wykorzystanie inne tzw. poza nawozowych czynniki produkcji, m.in. postepu genetycznego,
stymulatorow wzrostu, rolnictwa precyzyjnego 4.0 i 5.0, ktére umozliwiaja uzyskiwanie
plonéw nie zblizonych do potencjalnych, ale optymalnych. Uzyskane wyniki bilansu azotu
nawet na poziomie wojewodzkim moga wskazywac na istnienie potencjalnych punktowych i
obszarowych zagrozen Srodowiskowych. Niewatpliwe pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w
omawianym okresie we wszystkich wojewddztwach nastgpitlo zmniejszenie sald bilansowych
azotu, w przedziale od 3,5 kg N/ha UR w dkr w wojewodztwie mazowieckim, do 20-25 kg
N/ha UR w dkr w wojewodztwach: opolskim, dolnoslaskim i1 zachodniopomorskim,
wyspecjalizowanych w uproszonej organizacyjnie produkcji roslinnej (tab.16.2). Porownanie
wynikéw 1 zmian w bilansie azotu brutto dla wojewodztw jest potwierdzeniem postepujacej
polaryzacji intensywnosci produkcji rolniczej*’,*®. Zachodzace zmiany sg widoczne zaréwno w
uktadzie przestrzennym i1 czasowym.

W swietle dokonanej analizy $wiadczacej o zachodzeniu pozytywnych zmian odnos$nie
trendow sald bilansu azotu brutto mozna stwierdzi¢, ze funkcjonujagca w obecnym ksztatcie DA
nie wywiera negatywnego wplywu na wysokos$¢ sald bilansu azotu, wskazujac na ograniczenie
strat tego sktadnika.

Produkcja nawozoéw naturalnych determinowana jest wielkos$cig i strukturg gatunkowa
poglowia zwierzat gospodarskich w poszczegdlnych regionach Polski. Od roku 2002 do 2020
$rednie tempo zmniejszania pogltowia zwierzat gospodarskich w Polsce wynosito 50,5 tys. szt.

36 Kopinski J.: Kierunki zmian produkeji zwierzecej w Polsce w okresie czlonkostwa w UE. (W:) Zmiany w
rolnictwie po 20 latach cztonkostwa Polski w UE. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2024, (w druku)

37 Kopinski J.: Stopien polaryzacji intensywnosci i efektywnosci produkeji rolniczej w Polsce w ostatnich 10
latach. Roczn. Nauk. SERIA, 2013, 15(1): 97-103.

38 Kopinski J.: Okre$lenie stopnia polaryzacji glownych kierunkéw produkcji zwierzecej w Polsce. Roczn. Nauk.
SERIA, 2014, 16(2): 142-147.
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DJP, a w 2020 roku wielko$¢ pogtowia zwierzat to 7,5 mln DJP. Zmiany pogltowia i co si¢ z
tym wigze, takze obsady zwierzat byly zréznicowane wedtug gatunkow zwierzat i wojewodztw.
Wigzalo si¢ to ze specyfika chowu i znaczenia poszczegolnych gatezi produkcji zwierzece.

Z przeprowadzonych analiz, dokonanych na podstawie danych GUS* wynika, ze w Polsce
w latach 2017-2020 przecietne roczne zuzycie azotu wynosito: 234,2 tys. t w oborniku, 19,6
tys. t w pomiocie, 25,6 tys. t w gnojowce 1 55,6 tys. t w gnojowicy (tab. 16.3). Znaczny udziat
(70%) azotu aplikowane jest w postaci obornika. Ilos¢ azotu dostarczona w gnojowicy byla
ponad 2-krotnie wigksza niz w stosowanej gnojowce. Azot zawarty w pomiocie stanowil ok.
6% azotu aplikowanego we wszystkich rodzajach nawozow naturalnych. Najwiecej azotu (we
wszystkich rodzajach nawozéw naturalnych) wniesiono w wojewddztwach: mazowieckim,
podlaskim i wielkopolskim (46-63 tys. t), najmniej za§ w wojewddztwie zachodniopomorskim,
a takze w opolskim i $wigtokrzyskim (ponizej 7 tys. t).

Jednym z glownych celow (zadan)jest ograniczenie nadmiernej intensywnosci
zuzywanego azotu w nawozach naturalnych, zapobiegajagcym nadmiernym wyptywom tego
sktadnika poza system produkcji rolniczej. Jako graniczng wielkos¢ przyjeto 170 kg N/ha UR.
Witasnie to poziom poniesionych nakladow (w ujeciu ilosSciowym), czyli poziom zuzycia
makrosktadnikow w nawozach naturalnych w odniesieniu do jednostki powierzchni jest
jednym ze wskaznikow oceny intensywnosci gospodarowania. W Polsce, w ostatnich latach,
przecigtne zuzycie azotu N w nawozach naturalnych mozna szacowa¢ na poziomie ok. 24 kg/ha
UR w dkr (tab. 16.3). Najwyzszym poziomem zuzycia tego makrosktadnika wyr6zniajg si¢
wojewoddztwa podlaskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie, odpowiednio 42,5, 30,7 1 36,2
kg N/ha UR w dkr. Z kolei w wojewddztwie dolnoslaskim czy zachodniopomorskim poziom
zuzywanego azotu w nawozach naturalnych nie przekracza 10 kg N na ha UR w dkr (tab. 16.3).
Z analizy danych zamieszczonych w tabeli 16.3 wynika, ze poziom azotu w wojewodztwie o
najwyzszym jego zuzyciu, tj. podlaskim, jest blisko czterokrotnie mniejszy niz dopuszczalny
limit. Poziom zuzycia azotu w nawozach naturalnych jest bezposrednio powigzany z obsada
zwierzat i w poszczeg6lnych wojewodztwach jego zuzycie przez jednostkowa DJP waha si¢ od
37,0 kg N/DJP do 73,5 kg N/DJP, wskazujac, ze na poziomie poszczegdlnych wojewddztw
maksymalna obsad zwierzat nie powinna przekraczaé¢ 2,3 DJP/ha UR w dkr (rys. 16.2).

39 Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym 2017/2018... 2021/2020. Warszawa: Wyd. GUS, 2019-
2022.
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Rys. 16.2. Terytorialne zr6znicowanie intensywnosci zuzycia azotu N w nawozach naturalnych
1 obsady zwierzat w wojewodztwach Polski w latach 2017-2020

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych GUS (Srodki produkcji w
rolnictwie w roku gospodarczym 2016/2017...2019/2020. GUS, Warszawa, 2018-2022)

Jednak peliejsza ocene poprawnos$ci stosowanych dawek, w kontek$cie wymogéw DA,
dostarcza nam okreslenie poziomu stosowanych dawek azotu w nawozach naturalnych w
odniesieniu do powierzchni nimi nawozonej. Bowiem to wlasnie poziom aplikowanych dawek
$wiadczy o sile presji wywieranej na srodowisko. W Polsce w latach 2017-2020, najwi¢ksze
dawki azotu N w nawozach naturalnych stosowano w wojewodztwie lubuskim, warminsko-
mazurskim, lubelskim i1 wielkopolskim (rys. 16.3). W tych to wojewddztwach przecigtne dawki
stosowanego azotu, fosforu i potasu przekraczaly poziom 100 kg N/ha i byly wyzsze niz §rednia
dla kraju, ktora wyniosta 87,1 kg N/ha. W zadnym z wojewodztw $rednia dawka stosowanego
azotu w nawozach naturalnych nie przekraczata dopuszczalnego poziomu 170 kg N/ha
okreslonego przez Dyrektywe Azotanows (91/676/EEC)*, gdyz w wojewodztwie lubuskim,
gdzie byla najwyzsza w kraju, osiggneta wielkos¢ o 5 kg N/ha mniejszg niz dopuszczalny limit.
Wysoki poziom zuzycia azotu w tym wojewodztwie mozna tlumaczy¢ duzg intensywnoscig
produkcji drobiarskiej, ktora nie jest w sposdb bezposredni powigzana z obszarem gruntow
ornych czy uzytkow rolnych, a jest w gldéwnej mierze oparta o pasze pochodzace z tzw.
powierzchni paszowej pozagospodarczej (czyli z zakupu, spoza gospodarstwa).

40 Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza. (Ordinary Good Agricultural Practice). 2003. Warszawa. Wyd. FAPA,
MRIiRW, 56 s.
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Rys. 16.3. Poziom dawek azotu N w nawozach naturalnych (na powierzchni nawozonej)
wojewodztwach Polski w latach 2017-2020

Zrédlo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie danych GUS*!

\%%

41 Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym 2017/2018... 2018/2019. Warszawa: Wydawnictwo GUS,

2018-2020.
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Tabela 16.2. Bilans azotu brutto dla Polski i wojewddztw, $rednia z lat 2019-2021 na tle lat 2011-2013

Warto$ci elementow bilansu (kg N/ha UR), lata 2019 - 2021

Zmi;'ma' sa.l da w Efektywno? ¢ Zmiana efektywnosci N
Wojewddztwo wnoszenie (doptyw) odniesieniu do wykorzystania N w odniesieniu do lat
: —| wyniesienie rosmica stanu z lat 2011- (odpltyw/doptyw) w 2011-2013 (p.p.)
ogotem | W tym nawozenie: (odplyw) (saldo) 2013 (kg) latach 2019-2021
(razem) mineralne naturalne

Dolnoslaskie 117,8 87,7 12,6 93,7 24,1 -16,0 79,5 9,3
Kujawsko-pomorskie | 151,0 95,5 40,5 96,0 55,0 -22,9 63,6 11,4
Lubelskie 109,4 69,7 22,4 91,0 18,4 -20,8 83,2 10,3
Lubuskie 104,1 55,3 26,1 76,6 27,6 -19,0 73,5 19,3
Lodzkie 131,8 68,9 46,8 83,6 48,2 -16,9 63,4 14,6
Matopolskie 85,1 40,7 28,4 80,1 5,0 -7,9 94,2 10,1
Mazowieckie 126,7 60,7 51,7 82,1 44,6 -3,5 64,8 8,8
Opolskie 1447 105,5 23,5 109,6 35,1 -20,2 75,8 4,1
Podkarpackie 72,9 41,4 15,4 78,6 -5,7 -17,2 107,8 9,6
Podlaskie 140,7 60,5 65,4 104,0 36,7 -6,2 73,9 22,9
Pomorskie 134,6 85,9 29,7 89,5 45,1 -11,6 66,5 6,4
Slaskie 119,6 68,0 34,5 84,4 35,2 -14,7 70,5 8,7
Swigtokrzyskie 97,0 51,3 26,7 72,2 24,8 -16,0 74,4 9,5
Warminsko- 129,4 65,9 43,4 95,1 34,3 -12,3 73,5 12,9
Wielkopolskie 170,9 81,2 71,9 92,7 78,2 -6,7 54,3 8,9
Zachodniopomorskie 110,7 71,2 14,0 81,2 29,5 -25,2 73,3 3,6
Polska 127,9 70,8 39,6 89,2 38,7 -134 69,7 14,8

Zr()dlo: Opracowanie wiasne wg metodologii ,Nutrient Budgets” OECD/Eurostat na podstawie danych: GUS, 10S uzyskanych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska oraz Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
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Tabela 16.3. Zuzycie azotu N w r6éznych rodzajach nawozow naturalnych w wojewddztwach Polski w latach 2017-2020

[lo$¢ azotu (tys. t N) Ilos¢ azotu (w kg N/ha UR w dkr)
Wojewodztwo obornik p omigt gnojowka gnojowica | FAZEMNAW. | 4hornik p omigt gnojowka gnojowica | fazem naw.
ptasi nat. ptasi nat.
Dolnoslaskie 5,9 1,1 0,3 0,9 8,2 6,6 0,3 1,1 1,3 9,2
Kujawsko- 14,3 1,2 1,9 4,1 21,5 13,6 1,8 3,9 1,2 20,3
Lubelskie 25,3 1,3 1,2 2,5 30,3 17,9 0,9 1,8 0,9 21,4
Lubuskie 8,1 0,8 0,2 0,9 10,0 20,1 0,5 2.2 2.0 24,9
Lodzkie 16,6 1,2 1,5 4,5 23,8 16,8 1,5 4.6 1,2 24,1
Matopolskie 6,2 0,7 1,6 0,8 9,3 11,1 2,9 1,5 1,3 16,7
Mazowieckie 34,8 3,6 4,2 8,6 51,1 17,5 2,1 43 1,8 25,6
Opolskie 3,3 0,6 0,9 1,5 6,4 6.6 1.8 3,1 1.1 12,7
Podkarpackie 5,0 1,0 0,6 0,4 7,0 9,0 1,1 0,7 1,8 12,6
Podlaskie 27,0 0,8 4,9 13,0 45,7 25.1 45 12,1 0.8 42,5
Pomorskie 6,0 0,6 1,0 2.2 9,8 8,0 1,3 3,0 0,8 13,1
Slaskie 4,5 0,7 0,6 1,0 6,8 12,3 1,8 2,7 1,8 18,6
Swietokrzyskie 5,1 0,5 0,5 0,6 6,7 10,7 1,0 1,3 1,1 14,2
Warmifisko- 21,8 1,3 1,7 4,6 29,4 22.8 1.8 4.8 1.4 30,7
Wielkopolskie 47,1 3,5 4,1 8,8 63,4 26,8 2.3 5,0 2,0 36,2
Zachodnio- 32 0,7 0,5 1,1 5,4 3,8 0,6 1,3 0,8 6,4
234,2 19,6 25,6 55,6 334,9
POLSKA 69.9% |  5.9% 7,6% 16,6% 100% 16,7 1.8 3.8 1,3 23,6

Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne (Kopinski J., Wach D.) na podstawie danych GUS (Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym 2017/2018... 2018/2019.
Warszawa: Wydawnictwo GUS, 2019-2020) oraz Program Azotanowy'#[2020]; baza danych nawozéw naturalnych'> [2021]; Walczak i in.'” [2014].
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Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze w $§wietle dokonanej analizy $wiadczacej o
zachodzeniu pozytywnych zmian odno$nie trendow sald bilansu azotu brutto mozna stwierdzi¢,
ze funkcjonujaca w obecnym ksztalcie DA nie wywiera negatywnego wptywu na wysokos¢
sald bilansu azotu, wskazujac na zmniejszenie strat tego sktadnika. Przy interpretacji wynikow
bilansu azotu nalezy bra¢ pod uwage duzg dynamike zmian poszczegOlnych elementow
sktadowych bilansow, a najwiekszy wplyw na saldo tego sktadnika wywiera poziom zuzycia w
nawozach mineralnych, a dopiero w nastepnej kolejnosci w nawozach naturalnych.

W Polsce, w ostatnich latach, przeci¢tne zuzycie azotu N w nawozach naturalnych mozna
szacowa¢ na poziomie ok. 24 kg N/ha UR w dkr. Najwyzszym poziomem zuzycia tego
makrosktadnika wyrdzniaja si¢  wojewodztwa podlaskie, warminsko-mazurskie i
wielkopolskie, odpowiednio 42,5, 30,7 1 36,2 kg N/ha UR w dkr.

Petniejsza oceng poprawnosci stosowanych dawek, w kontekscie wymogoéw DA, dostarcza
nam okreslenie poziomu stosowanych dawek azotu w nawozach naturalnych w odniesieniu do
powierzchni nimi nawozonej. W zadnym z wojewddztw Srednia dawka stosowanego azotu w
nawozach naturalnych nie przekracza dopuszczalnego poziomu 170 kg N/ha okre§lonego przez
Dyrektywe Azotanowg (91/676/EEC), gdyz w wojewodztwie lubuskim, gdzie byta najwyzsza
w kraju, osiggneta wielko$¢ o 5 kg N/ha mniejszg niz dopuszczalny limit.

W $wietle przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze wymagany przez Dyrektywe
Azotanowg limit zuzycia azotu jest wystarczajacy i nie rzutuje na poziom produkcji zwierzgce;j
na poziomie wojewodzkim, ale moze by¢ ograniczajacy, jezeli chodzi o koncentracje¢ produkcji
zwierzgcej w poszczeg6lnych gospodarstwach rolnych. Ewentualne zmiany (zmniejszenie)
tego limitu moglyby prowadzi¢ do dalszego ograniczenia chowu zwierzat, co posrednio
mogloby rzutowac na poziom wzbogacania gleb w substancj¢ organiczng, prowadzac nawet do
spadku ich zyznosci , poprzez zubazanie gleb w ten sktadnik, tak jak obecnie ma to miejsce w
wojewddztwach Polski potudniowo - wschodnie;.
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17. Czy dyrektywa azotanowa w swoim obecnym brzmieniu ma potencjal uproszczen,
redukcji obciazen i kosztow, z naciskiem na wi¢ksza spojnos¢ z innymi przepisami
oraz rozwojem praktyk i technologii rolniczych (np. rolnictwo precyzyjne, rolnictwo
4.0, bezpieczne stosowanie produktow RENURE)?

Andrzej Madej
Dyrektywa Azotanowa

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r., dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z
31.12.1991, str. 1z p6zn. zm.) powstata w celu podjecia srodkéw dotyczacych sktadowania i
rolniczego wykorzystania wszelkich zwigzkow azotu, oraz dotyczacych tego pewnych praktyk
zagospodarowania gruntdw*?. Przepisy transponujagce do prawa polskiego Dyrektywe
Azotanowg zostaty zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2020
r. poz. 310 z pdzn. zm.).

Dyrektywa naktada na Panstwa Czlonkowskie obowigzek wyznaczenia wod wrazliwych
na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych oraz obszary szczeg6lnie narazone,
z ktérych odptyw azotu ze zrodet rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢. Konieczne jest
zatem ustanowienie zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej oraz programu dziatan, ktorego
stosowanie jest obowigzkowe na obszarach szczegdlnie narazonych, lub na terenie catego kraju,
jezeli obszary szczegOlnie narazone nie zostaly wyznaczone. Dwa najwazniejsze artykuly,
wchodzace w sktad DA, to art. 4 1 5, a uzupetiajace je przepisy zawarto odpowiednio w
zatgcznikach IT 1 IIL

Artykut 4 DA naktada obowigzek ustanowienia kodeksu lub kodeksoéw dobrej praktyki
rolniczej, ktore majg by¢ wdrazane przez rolnikow na zasadzie dobrowolnosci, a ktore powinny
zawieraC przepisy obejmujace co najmniej pozycje wymienione w zatgczniku II, oraz
ustanowienia, w razie potrzeby, programu obejmujgcego zapewnienie szkolen 1 informacji dla
rolnikow, promujacego stosowanie kodeksu lub kodekséw dobrej praktyki rolniczej. Krajowa
implementacjg art. 4 dyrektywy i przepisoOw zawartych w jej zataczniku II jest Zbior zalecen
dobrej praktyki rolniczej*® zastgpujacy zapisy zawarte w czeSci H napisanego przez
pracownikow naukowych IUNG w 2002 r. Kodek dobrej praktyki rolniczej*.

Artykut 5 DA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia programow
dziatan w odniesieniu do wyznaczonych stref zagrozenia (OSN). Panstwa cztonkowskie moga
rowniez zdecydowaé si¢ na stosowanie programoOw dzialan na catym terytorium kraju.
Programy dzialan muszg sktada¢ si¢ z obowigzkowych srodkow zawartych w zatgczniku II1
oraz tych srodkéw, ktore panstwa czionkowskie okreslity w kodeksie (-ach) dobrej praktyki
rolniczej. Dodatkowo panstwa cztonkowskie musza dokonywac przegladu i, w razie potrzeby,
zmienia¢ swoje programy dzialania, w tym wszelkie dodatkowe podjete srodki, co najmniej co
cztery lata. Implementacja przepisow art. 5 dyrektywy oraz srodkéw zawartych w zalaczniku
IIT byto rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 stycznia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 244) w
sprawie ,,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami

42 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r.

4 7Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej. MRiRW, MGMiZS, Warszawa, luty, 2019, ss. 77;
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zbior-zalecen-dobrej-praktyki-rolniczej-do-dobrowolnego-stosowania

# Duer ., Fotyma M., Madej A.: Kodek dobrej praktyki rolniczej. MRiIRW, MS, Warszawa, 2002, ss. 96.
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pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, wydane na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2022 r. poz.
26251 2687).

1. Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej

Jak podaja autorzy, jest to opracowanie, ktdre zostalo przygotowane w zwigzku z
wymaganiami art. 103 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. Zast¢puje ono réwniez
Czes$¢ H (Skrocony zbior zasad dobrej praktyki rolniczej dla potrzeb wdrazania DA Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej z 2004 r. oraz inne wymagania ww. Kodeksu odnoszace si¢ do zasad
stosowania nawozdw zawierajacych azot, wapnowania gleb oraz przechowywania nawozow
naturalnych.

W opracowaniu zawarto zatem wszystkie przepisy (zbiory zasad), majace na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia azotanami i uwzgledniajgce warunki w réznych regionach
Wspolnoty, ktore powinny zawiera¢ niektore przepisy obejmujace pozycje wymienione w
czesci A zalacznika II DA z 1991 r.:

¢ Racjonalne i bezpieczne nawozenie azotem;
e Okresy, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozow jest niewlasciwe;
e Rolnicze wykorzystanie nawozéw na gruntach zamarznig¢tych, zalanych woda,
nasyconych wodg lub przykrytych $niegiem,;
e Nawozenie na terenach nachylonych;
e Stosowanie nawozow w poblizu ciekow naturalnych, zbiornikéw wodnych, kanatow i
TOWOW;
e Maszyny i urzadzenia do aplikacji nawozow naturalnych;
e Przechowywanie odchodow zwierzecych;
e Zasady przechowywania kiszonek;
¢ Inne przyktadowe dziatania ograniczajace zanieczyszczenie wod azotanami.
W zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej omowiono takze kilka wybranych, wydaje
si¢, ze najbardziej popularnych pod wzgledem dost¢gpnosci, dzialan ograniczajacych
zanieczyszczenie wod azotanami. Znalazly si¢ wsrod nich miedzy innymi:

1.1 Nawozenie precyzyjne - jako skuteczny sposob ograniczania strat azotu, polegajacy
na stosowaniu zréznicowanych dawek nawozow, dostosowanych do potrzeb nawozenia w
danym punkcie pola, na powierzchni pola produkcyjnego. Szersze omowienie tego systemu
uprawy przedstawiono w dalszej czes$ci opracowania.

1.2. Stosowanie nawozow azotowych mineralnych otoczkowanych oraz z inhibitorami
- nawozy azotowe o spowolnionym dziataniu przeciwdzialaja zanieczyszczeniu §rodowiska
nadmierng ilo$cig zwiazkow azotu w glebie oraz wodach gruntowych w rejonach intensywnych
upraw rolniczych.

1.3. Srédpolne oczka wodne i mokradtia - petnia wazne funkcje $rodowiskowe, miedzy
innymi poprzez retencjonowanie biogendéw niesionych przez wody sptywajace z pol
uprawnych, dzigki czemu nie trafiajg one do ciekéw wodnych czy jezior. Szerzej o tej formie
dziatania w omawianiu GAEC 8 PS WPR 2023-2027.
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1.4. Zabiegi przeciwerozyjne - wskazane jest utrzymywanie i/lub odtwarzanie
zadarnionych skarp oraz paséw ochronnych o charakterze zakrzaczen lub zadrzewien
$rdédpolnych, ktore przechwytuja i akumulujg sktadniki mineralne zmywane z erodowanych
zboczy. Wiecej o tej formie dzialania w omawianiu GAEC 6 PS WPR 2023-2027.

1.5. Przyorywanie slomy - wprowadzenie do gleby stomy o duzej zawartosci wegla
stymuluje rozw6j mikroorganizméw glebowych, ktére zuzywaja takze azot z zasobow
glebowych. Szerzej o tej formie dziatania w omawianiu ekoschematow PS WPR 2023-2027.

W opracowaniu, w czesci dotyczacej przechowywania odchodow zwierzecych, omoéwiono
rowniez problem kompostowania obornika - procesu tlenowego zmniejszajacego straty azotu
1 ograniczajacego objetos¢ przechowywanego obornika na gruntach rolnych, co pozwala na
rekompensat¢ kosztow napowietrzania pryzm. Przekompostowany obornik jest nawozem
bezpiecznym dla $Srodowiska — nie stwarza zagrozenia przenawozenia lub zwigkszenia
zawarto$ci azotanow w wodach gruntowych. Przyjmuje si¢, ze wartos¢ nawozowa
przekompostowanego obornika jest wigksza niz warto§¢ obornika nieprzetworzonego.
Kompostowanie nie wymaga ptyty betonowej, poniewaz napowietrzanie pryzm powoduje
szybki 1 znaczny spadek uwilgotnienia masy. Problem istnieje jedynie woéwczas, gdy wystapia
dlugotrwate opady przy obnizonej temperaturze, dlatego kompostowanie powinno by¢
przeprowadzane w warunkach stonecznej wiosny, lata, wczesnej jesieni.

2. Program dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu

Wydane na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.
22022 r. poz. 2625 1 2687) rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 stycznia 2023 r. (Dz.U. 22023
r. poz. 244) zawiera ,,Program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami  pochodzacymi ze zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”* nazywane takze Programem azotanowym. Program dziatan zawiera:

e Dziatania majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
o Ograniczenia w rolniczym wykorzystaniu nawozow;
= zakaz rolniczego wykorzystania nawozow na glebach zamarznigtych, zalanych
woda, nasyconych wodg lub przykrytych $niegiem;
= rolnicze wykorzystanie nawozéw w poblizu wod powierzchniowych;
* rolnicze wykorzystanie nawozow na terenach o duzym nachyleniu;

o Okresy nawozenia;

o Przechowywanie nawozow naturalnych oraz postgpowanie z odciekami;

o Dawki i sposoby nawozenia azotem;

e Dokumentowanie realizacji Programu dziatan;

Wedlug informacji zawartych w Sprawozdaniu z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w latach 2016-2020 (streszczenie)*®, w Polsce do maja 2016 roku obowigzywaty
94 OSN o tacznej powierzchni 2 130 807 ha (6,8% pow. kraju), a w 2017 roku wyznaczono 14

45 Program dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Wersja niespecjalistyczna. MI, NFOSiGW, Warszawa,
ss. 35; https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ochrona-wod-przed-azotanami

46 Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020. Streszczenie. MGMiZS,
Wroctaw, wrzesien 2020, ss. 29.
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OSN o tacznej powierzchni 25 878 546 ha (80% pow. kraju). Natomiast po wejsciu w zycie
Prawa wodnego z 20 lipca 2017 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z p6zn. zm.), w mys$l art. 104,
ust. | ww. ustawy w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu, zastosowano wdrozenie
zapisow DA na catym terytorium kraju, a Programy dzialan dla poszczegdlnych OSN
zastgpiono jednym, wspolnym dla catego kraju, Programem dziatan.

Ogo6lne wymagania Programu dzialan wigza si¢ z koniecznos$cig posiadania: wiasciwych
miejsc do magazynowania stalych 1 plynnych nawozéw naturalnych, odpowiedniej
infrastruktury umozliwiajacej sktadowanie i przechowywanie kiszonek, prowadzenia ewidencji
zabiegdw agrotechnicznych dotyczacych nawozenia azotem, jak rdéwniez przygotowania
planow nawozenia azotem lub obliczenia maksymalnych dawek azotu. Wszystkie
gospodarstwa rolne maja obowigzek przestrzegania nast¢pujacych zasad stosowania nawozoéw
posiadajacych w sktadzie azot:

e ograniczone terminy nawozenia,

e okresy niewlasciwego rolniczego wykorzystania nawozow,

e ograniczenia w nawozeniu przy duzym nachyleniu pol,

e ograniczenia w nawozeniu na gruntach zamarznigtych, zalanych lub nasyconych
woda, przykrytych $niegiem,

e ograniczenia w nawozeniu w poblizu roznych ciekdéw i zbiornikéw wodnych,

e przestrzeganie maksymalnych dawek azotu w nawozach naturalnych i mineralnych
umozliwiajacych prawidtowe i1 efektywne wykorzystanie ich przez rosliny uprawne 1
niewplywajace na zagrozenie zanieczyszczeniem wod,

e przestrzeganie zasad zabezpieczenia pojemnosci i konstrukeji miejsc do sktadowania
nawozow naturalnych (odchodow zwierzecych) 1 odciekow pochodzacych z kiszonek.

Wedlug Programu azotanowego rolnicy sg zobowigzani do opracowania planu nawozenia
azotem albo obliczania maksymalnych dawek azotu, o ktorych mowa w Programie dziatan.
Plan nawozenia azotem opracowuje si¢ zgodnie ze zbiorem zalecen dobrej praktyki rolnicze;,
na podstawie sktadu chemicznego nawozéw oraz potrzeb pokarmowych roslin 1 zasobnosci
gleb, uwzgledniajacych stosowane odpady, $cieki wykorzystywane rolniczo i nawozy.

Zobowigzane do opracowania planu nawozenia azotem sg podmioty:

e prowadzace chéw lub hodowle drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chow lub
hodowlg $win powyzej 2000 stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750
stanowisk dla macior;

e posiadajace gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 100 ha uzytkéw rolnych;

e uprawiajgce uprawy intensywne na gruntach ornych na powierzchni powyzej 50 ha
(zgodnie z listg z Zatgcznika nr 7);

e utrzymujgce obsade wigksza niz 60 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP), wedlug
stanu $redniorocznego;

e nabywajace nawoOz naturalny lub produkt pofermentacyjny do bezposredniego
rolniczego wykorzystania od podmiotu importujacego te produkty z terytoriow panstw
trzecich lub od podmiotu prowadzacego chow lub hodowle drobiu powyzej 40 000
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stanowisk lub chow lub hodowle §win powyzej 2000 stanowisk dla $win o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior.

Rolnik, ktéry nie musi opracowywa¢ planu nawozenia azotem, stosuje nawozy w takich
dawkach, aby nie przekracza¢ maksymalnych ilo$ci azotu dzialajacego ze wszystkich Zrodet.
Dotyczy to upraw w plonie gldwnym, plonéw uzyskiwanych w warunkach uregulowanego
odczynu gleby, zbilansowanego nawozenia azotem, fosforem i potasem (NPK) i stosowania
zintegrowanej ochrony roslin. Planujgc stosowanie nawozow nalezy pomniejszy¢ dawki o ilos¢
azotu dziatajacego w tych nawozach.

W zwiazku z udostepnieniem przez KSCh-R w 2022 r. bezptatnego programu INTER-
NAW, MRiRW rekomenduje korzystanie z tego programu w celu przygotowywania przez
rolnikow plandéw nawozenia, w tym plandéw nawozenia azotem. INTER-NAW jest na biezaco
aktualizowany w celu dostosowania go do wymagan i zatozen Programu dziatan.

Dokumentacje¢, dotyczaca realizacji Programu dziatan prowadzi si¢ w postaci papierowej,
w formie zapisOw wlasnych, arkuszy, dziennikow lub ksigzki nawozowej, dopuszcza si¢
rowniez mozliwo$¢ dokumentacji w postaci elektronicznej. Rolnicy sg zobowigzani
przechowywac powyzsze dane przez okres 3 lat od dnia zakonczenia nawozenia, wykonanego
na podstawie posiadanego planu nawozenia azotem albo obliczen maksymalnych dawek azotu.

Konieczno$¢ przygotowywania przez rolnikow planow nawozenia, w tym planow
nawozenia azotem oraz prowadzenia dokumentacji Programu azotanowego moze powodowacé
u rolnikow zwigkszone koszty realizacji wymagan programu. Stad zasadne wydaje si¢, jak w
przypadku udostepnionego przez KSCh-R bezptatnego programu INTER-NAW, coraz szersze
wprowadzanie bezptatnych narz¢dzi ulatwiajacych realizacje wymagan oraz dokumentacje
dziatah w ramach Programu azotanowego. Dziatania te wymagaja jednak odpowiednich
szkolen zwigzanych z stosowaniem zaproponowanych rolnikom narzedzi.

3. PS dla WPR na lata 2023-2027

Wsparcie finansowe w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 jest
przyznawane na podstawie Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 -
202747 (PS WPR 2023-2027). Stanowia je platnosci bezposrednie, ktére obejmuja, co do
zasady, dotychczasowe formy wsparcia, tj. podstawowe wsparcie dochodow, ptatnosé
redystrybucyjna, ptatnos¢ dla mtodych rolnikoéw, 13 platnosci w ramach wsparcia dochodow
zwigzanego z produkcja.

System ,,zielonej architektury” na lata 2023-2027 obejmuje wzajemnie uzupetiajace si¢
wymogi obowigzkowe (warunkowos¢) oraz dodatkowe zachety (ekoschematy) do stosowania
praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska i klimatu. Warunkowos¢ obejmujaca:

e normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (ang. Good Agricultural
and Environmental Condition of Land) — normy GAEC;
e wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (ang. Statutory Management
Requirements) — wymogi SMR;
jako element podstawowy 1 obowigzkowy stanowi potgczenie 1 wzmocnienie wymogow zasady
wzajemne] zgodno$ci oraz zazielenienia, ktore obowigzywaty do 2022 r. Ekoschematy
(obszarowe 1 Dobrostan zwierzat), wspierajace realizacje praktyk korzystnych dla srodowiska,

47 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27
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klimatu 1 dobrostanu zwierzat, stanowig natomiast nowy element systemu ptatnosci
bezposrednich PS WPR 2023-2027.

Normy GAEC - dotycza wszystkich gospodarstw posiadajgcych grunty rolne. Ich celem
jest wlasciwe zarzadzanie gleba, przeciwdzialanie erozji gleby, ograniczanie degradacji
substancji organicznej, przeciwdziatanie zmianom struktury gleby, zarzadzanie zasobami
wodnymi w rolnictwie 1 ochrong wody oraz ukierunkowanie ich na wzmocnienie standardow
w zakresie ochrony $rodowiska oraz zmiany klimatu. W PS WPR 2023-2027 wyr6zniono 9
norm. Z punktu widzenia DA istotne znaczenie beda miaty przede wszystkim normy GAEC 4,
GAEC 5, GAEC 6 i GAEC 8 omo6wione szerzej w rozdziale 14.

Wymogi SMR

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania zawarte w PS WPR 2023-2027 odnosza si¢
do ochrony s$rodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia roslin oraz dobrostanu zwierzat.
Sposrod nich SMR 2 — odnosi si¢ bezposrednio do DA - ochrona wod przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

Zgodnie z wymogiem SMR 2 rolnicy, ktérzy prowadza produkcje rolng (w tym dziaty
specjalne produkcji rolnej), oraz dziatalno$¢, w ktorej przechowywane sa nawozy naturalne,
lub stosowane s3 nawozy zawierajace azot — zobligowani sg do przestrzegania wymagan
Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, ktory zostat
wdrozony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz 244).

Wymogi SMR 2 dotyczg m.in:

e warunkow przechowywania nawozow naturalnych oraz postepowania z odciekami;
¢ rolniczego wykorzystania nawozow w poblizu wod powierzchniowych;

e okresow, termindow 1 warunkow nawozenia;

e sposobu dawkowania nawozow;

e sposobu czyszczenia rozsiewaczy nawozow i sprzetu do aplikacji nawozow;

e posiadania i przechowywania wymaganej dokumentacji.

Ekoschematy

Sa to roczne, ptatne praktyki, dostosowane do warunkow i potrzeb krajowych, stuzace
realizacji celow Srodowiskowych i klimatycznych WPR. Zostaty one tak zaprojektowane, zeby
promowac praktyki, ktore przektadaja si¢ na dochody rolnicze poprzez zwigkszenie zyznosci
gleby, racjonalne nawozenie, poprawe jakosci plonow.

Z punktu widzenia DA istotne znaczenie z uwagi na realizowane cele bedg miaty przede
wszystkim ekoschematy:

Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z obsada zwierzat (w ramach
rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest ochrona réoznorodnosci biologicznej poprzez
wlasciwe gospodarowanie na trwatych uzytkach zielonych (TUZ).

Migdzyplony ozime lub wsiewki §rodplonowe (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie
celem praktyki jest migdzy innymi ochrona gleby poprzez pokrycie gleby roslinnoscia,
szczegblnie w okresach newralgicznych, w ktérych gleby sa narazone na erozj¢, dzigki czemu
ograniczajag wymywanie sktadnikéw do wod podziemnych.
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Opracowanie 1 przestrzeganie planu nawozenia (w ramach rolnictwa wegglowego), gdzie
celem praktyki jest wlasciwe zarzadzanie nawozeniem dostosowanym do zasobnosci gleb i
potrzeb roslin z wykorzystaniem analizy gleb i systeméw wspomagania decyzji w zakresie
nawozenia, co powinno przyczyni¢ si¢ w sposob bezposredni do zmniejszenia zuzycia
nawozow. Opracowanie i przestrzeganie planu dodatkowo przyczyniaja si¢ do zapobiegania
przedostawaniu si¢ zawartych w nawozach sktadnikéw, szczegdlnie azotu i fosforu, do wod
powierzchniowych i podziemnych, dzigki czemu wptywa na poprawe jakosci wod.

Wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji (w
ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest gtownie ograniczenie emisji amoniaku
do atmosfery, jak rowniez poprawa jakosci gleb.

Stosowanie nawozow naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo (w ramach
rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest lepsze wykorzystanie sktadnikéw
pokarmowych dostgpnych w nawozach naturalnych przy jednoczesnym ograniczeniu emisji
amoniaku 1 podtlenku azotu.

Uproszczone systemy uprawy (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest
miedzy innymi zapobieganie erozji wodnej, poprawa struktury i porowatosci gleby oraz
zwigkszenie zawarto$¢ substancji organicznej w wierzchniej warstwie gleby, ograniczenie strat
azotu w czasie zimy.

Wymieszanie stomy z gleba (w ramach rolnictwa weglowego), gdzie celem praktyki jest
poprawa zyznos$ci gleby.

W zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej omowiono kilka dziatan ograniczajacych
zanieczyszczenie wod azotanami, w tym przyorywanie stomy, gdzie wprowadzenie do gleby
stomy o duzej zawarto$ci wegla stymuluje rozw6j mikroorganizmow glebowych, ktore
zuzywaja takze azot z zasobow glebowych. Proces ten nazywa si¢ biologicznym
unieruchomieniem (immobilizacja) azotu. Na kazdg ton¢ przyoranej stomy w wyniku tego
procesu moze zosta¢ zwigzane okoto 10 kg azotu mineralnego. Z punktu widzenia ochrony
srodowiska jest to proces korzystny, bowiem ogranicza straty azotu z gleby.

Integrowana Produkcja Roslin, gdzie celem praktyki jest prowadzenie produkcji roslinnej
w sposOb zrownowazony (zgodnie z metodykami integrowanej produkcji roslin (IP) pod
nadzorem podmiotu certyfikujacego), przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci plonéw na
odpowiednim poziomie.

Rolnictwo ekologiczne

Celem interwencji jest wspieranie rolnikow, ktorzy podejmujg si¢ utrzymac lub przejs¢ na
praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i krajowym,
gdzie wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach interwencji
podlegaja kontroli jednostek certyfikujacych.

Zapisy PS WPR 2023-2027 zawarte w normach warunkowos$ci GAEC, dotyczacych
wszystkich gospodarstw posiadajacych grunty rolne, oraz wymogach podstawowych w
zakresie zarzadzania — SMR 2 (obligujace do przestrzegania wymagan Programu dziatan), ale
takze w dobrowolnych, rocznych praktykach, dostosowanych do warunkow i potrzeb
krajowych, jakimi sg ekoschematy, czy w zapisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
$wiadczg o wysokiej spdjnosci z zapisami DA 1 przepisami jg implementujagcymi do warunkéw
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krajowych. Spdjnos¢ ta, poprzez wydatkowanie srodkoOw na poszczegdlne praktyki, moze w
sposob bezposredni przektadac si¢ na koszty realizacji wymogoéw DA.

Nowe praktyki i technologie rolnicze
Rolnictwo precyzyjne

Rolnictwo precyzyjne, okreslane w literaturze anglosaskiej rowniez jako site specific
management, to zespot technologii, ktéry tworzy kompleksowy system rolniczy,
uwzgledniajacy dostosowanie roznych elementéw agrotechniki do zmiennych warunkéw na
poszczegblnych polach uprawnych.

System obejmuje zastosowanie technologii i zasad agronomicznych w celu zarzadzania
zmianami przestrzennymi i czasowymi zwigzanymi ze wszystkimi aspektami produkcji rolnej
na rzecz poprawy wydajno$ci upraw, optymalizacji zwrotow z naktadow i jakosci srodowiska
oraz zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko*®*’. Punktem wyjscia w przypadku
produkcji ro§linnej jest rozpoznanie przestrzennej zmiennosci cech gleby i plonowania roslin
oraz ich odwzorowanie w postaci map cyfrowych. Rozpoznanie jest podstawg réznicowania
zabiegdw agrotechnicznych oraz dawek srodkow produkcji. Dlatego tez rolnictwo precyzyjne
jest miedzy innymi zwigzane z wykorzystaniem nawigacji GPS i satelitarnej GNSS, GIS a takze
ztozonych 1 wyszukanych systemow komputerowych i1 oprogramowania do zmienno$ci
dawkowania srodkow produkc;ji.

Wdrazanie zasad rolnictwa precyzyjnego w gospodarstwie wymaga jednak znaczacych
naktadow finansowych, czasu i umiejetnosci. To, jak i czy kierujacy gospodarstwem rolnym
zdecyduje si¢ na wdrozenie nowej technologii, jest zjawiskiem zlozonym, ale w duzej mierze
decyduja o tym calkowite koszty i korzysci wynikajace z nowej inwestyc;ji>’.

Realizacja zasad rolnictwa precyzyjnego nie musi wigza¢ si¢ od razu z ogromnymi
kosztami i rewolucjg w gospodarstwie. Nie wszystkie zasady muszg by¢ wdrazane od razu i w
kazdym gospodarstwie. Male pola w warunkach Polski, o mniejszych zmiennosciach
glebowych 1 wielko$ci plonow, pozwalajg ograniczy¢ si¢ do réznic migdzy polami.

W warunkach polskich, gdzie jest duzo malych i $rednich gospodarstw, celowe staje si¢
proponowanie uproszczonych form rolnictwa precyzyjnego, niewymagajacych kosztownych
urzadzen rejestrujacych dane i sterujacych praca ciggnikow i maszyn’'. Wedhg
Muzalewskiego®® systemy satelitarnego sterowania maszynami rolniczymi mogg byé
racjonalnie wykorzystane w gospodarstwach o minimalnej powierzchni wynoszacej $rednio 90
ha (od 60 do 125 ha, w zalezno$ci od rodzaju uprawy i poziomu nawozenia). Natomiast

4 Garibaldi, L., Gemmill-Herren, B., D’Annolfo, R., Graeub, B.E., Cunningham, S.A., Breeze, T.D. 2017.
Farming approaches for greater biodiversity, livelihoods, and food security. Trends in ecology & evolution, 32(1),
s. 68-80. DOI: 10.1016/j.tree.2016.10.001.

4 Rees, R.M., Griffiths, B.S., McVittie, A. 2018. Sustainable Intensification of Agriculture: Impacts on
Sustainable Soil Management. In: Ginzky, H., Dooley, E., Heuser, 1., Kasimbazi, E., Markus, T., Qin, T. (red.).
International Yearbook of Soil Law and Policy, vol. 2017. Cham: Springer.

50 Schimmelpfenning D, 2016. Farm profits and adoption of precision Agriculture, w: Economic Research Report
No 217, U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service.

51 Pawlak J. 2008. Rolnictwo precyzyijne, jego rola I ekonomiczna efektywnos¢. Postepy Nauk Rolniczych, t. 1,
nr 60.

32 Muzalewski A. 2015. Zasady doboru maszyn rolniczych w ramach PROW na lata 2014-2020, ITP, Warszawa.
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Wojcicki®® przypuszcza, ze korzystajac z wzajemnych ushug, system rolnictwa precyzyjnego
moga stosowac juz rozwojowe gospodarstwa rodzinne o powierzchni 30 - 40 ha.

Wedtug Muzalewskiego®* zwigkszenie doktadno$ci pracy maszyn rolniczych w rolnictwie
precyzyjnym z wykorzystaniem GPS, daje najwigksze efekty w uprawach intensywnych, gdzie
stosuje si¢ wysokie dawki nawozow mineralnych. Jak podaje autor, zwigkszenie precyzji pracy
podczas nawozenia mineralnego, przez zastosowanie nowoczesnych rozsiewaczy
wspolpracujacych z systemem GPS, umozliwia efektywniejsze wykorzystanie nawozu,
poprzez dostosowanie jego ilosci do zasobnos$ci gleby i potrzeb roslin. Oszczednosci z tego
tytulu szacuje si¢ nawet na 15 - 25% przy rownoczesnym wyrdéwnaniu plonu roslin. Taka
technika aplikacji nawozow ogranicza takze szkodliwe oddziatywanie ich nadmiaru na
srodowisko, gdyz rosliny otrzymuja tylko tyle nawozu, ile s3 w stanie pobra¢ z gleby, w
zwigzku z czym jego nadmiar nie przedostaje si¢ do wod gruntowych i powierzchniowych. Z
kolei Doruchowski (2), przytaczajac badania Lowenberg-DeBoer>, podsumowujace efekty
lokalnego dawkowania azotu przy uzyciu technologii N-Sensor w kilku krajach, donosi o
zwigkszonych plonach zb6z o 3-13% 1 oszczedno$ci nawozow srednio o 14%.

Rolnictwo 4.0

Rolnictwo precyzyjne to gospodarowanie wspomagane komputerowo, oparte gtownie na
gromadzeniu danych o przestrzennym zrdéznicowaniu plonow w obregbie pola. Rejestracja
zmienno$ci wielkosci plonu odbywa si¢ dzigki satelitarnemu systemowi pozycjonowania.
Rolnictwo 4.0 natomiast odnosi si¢ do narzedzi, ktére cyfrowo gromadza, przechowuja,
analizuja 1 udostgpniaja elektroniczne dane i/lub informacje wzdhuz tafcucha wartosci w
rolnictwie. Rolnictwo 4.0 nazywane jest inaczej inteligentnym rolnictwem, e - rolnictwem i
obejmuje ono m.in. rolnictwo precyzyjne>°.

Filarami czwartej rewolucji przemystowej s3:

¢ Internet rzeczy (IoT, ang. Internet of Things) — pozwala na globalny dost¢p do maszyn

1 baz danych;
e inteligencja maszynowa — zaklada pelng automatyzacj¢ procesoOw produkcyjnych
(wlaczajac zmiany organizacyjne w zaleznosci od warunkow zewngtrznych)®’.

Wspolczesne rolnictwo wykorzystuje nowoczesne technologie, aby zwigkszy¢
produktywnos$¢ oraz zminimalizowaé koszty. Rolnictwo precyzyjne pokazuje, w jaki sposob
wykorzystywaé dostepng technologi¢ oraz polaczenie maszyny z czlowiekiem, aby odnosi¢
sukcesy w produkcji.

33 Wojcicki Z. 2007. Rozw6j Rolnictwa zrownowazonego I precyzyjnego. Problemy Inzynierii Rolniczej. Nr 15,
s. 5-12.

3 Muzalewski A. 2015. Zasady doboru maszyn rolniczych w ramach PROW na lata 2014-2020, ITP, Warszawa.
%5 Lowenberg-DeBoer J. 2004. The Management Time Economics of On-the-go Sensing for Nitrogen Application.
SSMC Newsletter.

% Brzeska M.: Rolnictwo 4.0 - cyfrowa rewolucja i innowacje w technice rolniczej
https://agronomist.pl/artykuly/rolnictwo-40-cyfrowa-rewolucja-i-innowacje-w-technice-rolniczej-5db53; dostep
maj 2024.

57 Za Rozycki i Zmich, 2017; http://www.astor.com.pl/images/Industry 4-0 Przemysl 4-
0/ASTOR przemysl4 whitepaper.pdf [dostep 20.04.2017].
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Bezpieczne stosowanie produktow RENURE

RENURE (REcovered Nitrogem from manURE) (azot odzyskany z obornika) oznacza
,,kazda substancje zawierajacg azot w petni lub cze$ciowo uzyskany z nawozu zwierzecego w
procesie jego przetwarzania, ktory moze by¢ stosowany w obszarach, na ktoérych wystepuje
zanieczyszczenie wod azotem, zgodnie z przepisami identycznymi z przepisami stosowanymi
do nawozow zawierajacych azot nawozéw chemicznych okreslonych w dyrektywie azotanowej
(91/676/EWGQG). Odzyskany azot moze by¢ wykorzystany do zastgpienia cze$ci obecnej
produkcji syntetycznych nawozow mineralnych, co znacznie zmniejszyloby emisje CO-
zwiazana z produkcja syntetycznych nawozow azotowych’®,

RENURE jest zatem nowym rodzajem nawozu, substytutem ilo$ci azotu odzyskiwanego z
nawozOow naturalnych, dotyczy nawozow azotowych ekstrahowanych z nawozéw naturalnych
lub pofermentu, do ktérego dodano obornik zwierzgcy. Sa to produkty, ktore maja podobne
dziatanie pod wzglgdem wykorzystania azotu jako nawozu mineralnego, a zatem pozbawione
sg wiekszego ryzyka wymywania azotanow. W tym sensiec RENURE nie jest obornikiem
zwierzecym, ale tez nie jest nawozem mineralnym: w odniesieniu do standardu uzytkowania
jest podobny do nawozu mineralnego, ale w odniesieniu do przechowywania i stosowania,
zblizony do wiasciwosci fizycznych obornika zwierzecego. Nawozy RENURE maja szereg
zalet, np. lepsze wykorzystanie azotu przez rosliny, moga by¢ stosowane precyzyjnie,
umozliwiaja lepsze wykorzystanie ograniczonych sktadnikow pokarmowych, umozliwiaja
zmniejszenie strat w wyniku wymywania i strat gazowych.

Obecnie DA stanowi, ze wszystkie produkty wytwarzane z obornika zwierzecego sa
uwazane za obornik zwierzecy. Jest to réwniez powod, dla ktérego na przyktad poferment
uzyskiwany w komorach fermentacyjnych jest catkowicie postrzegany jako obornik zwierzecy.

Niska zawarto$¢ azotu ogoétem w nawozach RENURE (od 0,47 do 4,38 % azotu
catkowitego) wigze si¢ z duzymi kosztami transportu w przypadku koniecznosci
przemieszczenia go na znaczng odlegtos¢. Najnizsze dawki nawozéw RENURE nalezatoby
stosowa¢ w formie soli ptuczacych. Wahaty si¢ one od 2 t/ha dla ziemniaka jadalnego do 4 t/ha
dla rzepaku ozimego. Nieco wyzsze (zblizone) dawki nawozéw RENURE nalezaloby
zastosowa¢ w przypadku produktow ptynnych fermentacji beztlenowej, od 12 t/ha dla
ziemniaka do 24 t/ha dla rzepaku ozimego Natomiast najwyzsze dawki nalezaloby zastosowac
w postaci koncentratu mineralnego, od 18 t/ha dla ziemniaka do 36 t/ha dla rzepaku ozimego.
Najbardziej ekonomicznym sposobem aplikacji do ok. 30 km jest zastosowanie samojezdnego
pojazdu rozlewajacego z wykorzystaniem transportera o pojemnoséci ok. 20 m?®. Natomiast
stosowanie zestawu ciggnikowego z wozem asenizacyjnym generuje dwa razy wigksze koszty
jednostkowe aplikacji nawozéw RENURE. Dlatego tez stosowanie nawozow RENURE nalezy
ograniczaé do otoczenia zaktadu, w ktérym wytwarzane sa nawozy>’.

38 Pikuta D.: Charakterystyka nawozéw RENURE. [W] Ocena mozliwosci produkcji i wykorzystania nawozow
RENURE w Polsce. Ekspertyza dla MRiRW, IUNG-PIB, Putawy, 2023.

% Madej A.: Analiza ekonomiczna optacalnosci przetwarzania i stosowania nawozéw RENURE.[W] Ocena
mozliwosci produkcji i wykorzystania nawozow RENURE w Polsce. Ekspertyza dla MRiRW, TUNG-PIB,
Putawy, 2023.
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Z analiz®® przeprowadzonych na potrzeby ekspertyzy dla MRiRW (Ocena mozliwosci
produkcji 1 wykorzystania nawozéw RENURE w Polsce) wynika, ze w zadnym z wojewodztw
Polski poziom dawek zastosowanego azotu na powierzchni nawozonej nawozami naturalnymi
nie przekracza dopuszczalnego poziomu 170 kg N/ha okreslonego przez Dyrektywe
Azotanowa, a tym samym trudno wskaza¢ na potrzeb¢ - konieczno$¢ przetwarzania
nadmiarowych wielko$ci na RENURE.

Stosowanie nawozéw azotowych mineralnych otoczkowanych oraz z inhibitorami

Nawozy azotowe o spowolnionym dziataniu przeciwdziatajg zanieczyszczeniu srodowiska
nadmierng ilo$cig zwigzkow azotu w glebie oraz wodach gruntowych w rejonach intensywnych
upraw rolniczych. Ich stosowanie pozwala na spowolnienie uwalniania si¢ azotu, a tym samym
przeciwdziata wyptukiwaniu nadmiernych jego ilo$ci z gleby w razie niekorzystnego przebiegu
warunkoéw pogodowych. Zastosowanie inhibitora ureazy w nawozie zwierajacym azot
amidowy zmniejsza straty gazowe azotu.

Technika uprawy pasowej (strip-till)

Umieszczenie nawozu ponizej lub z boku rzedu wysiewanych nasion powoduje, ze
wschodzace rosliny maja mozliwos¢ tatwego pobierania skladnikéw pokarmowych, ktore
znajduja si¢ tuz obok ich korzeni. Ponadto ograniczony zostaje zmyw powierzchniowy
nawozow przez wode®!. Zarazem jest to tez skuteczna metoda ochrony gleby przed erozja,
poniewaz na czg¢sci powierzchni pola pozostaje Sciern oraz pocigta stoma.

Smagacz®? jako wazniejsze zalety uprawy pasowej wymienia: wiasciwg strukture gleby,
przeciwdziatanie jej ugniataniu (zaggszczeniu) wskutek przejazdu maszyn 1 narzedzi
uprawowych, zminimalizowanie strat wody — mniejsze parowanie, gromadzenie (sekwestracja)
wegla organicznego, male zagrozenie erozja wodng i wietrzna, efektywniejsze wykorzystanie
sktadnikow pokarmowych przez rosliny (nawozenie wglebne), zdecydowanie mniejsze naktady
energetyczne (zuzycie paliwa) w porownaniu z uprawg tradycyjna.

Potencjal uproszczen, redukcji obciazen i kosztow DA

W sprawozdaniu® z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016 - 2020
podaje si¢ jako gldwne zmiany obserwowane w uprawach (rodzaje, ptodozmian) w okresie
2016-2019 w Polsce, majace korzystny wplyw na ograniczenie strat azotu:

e w gospodarstwach czgsto stosowane jest dzielenie dawek azotu (wyniki ankietyzacji);

e w 2019 roku poziom zuzycia nawozéw mineralnych azotowych byt najnizszy od 2008
roku (GUS);

e prawie 99% powierzchni uzytkow rolnych utrzymywanych jest w dobrej kulturze rolne;j
(GUS);

0 Winiarski R., Kopinski J., Witorozec-Piechnik A.: Potencjat produkcji nawozéw RENURE w Polsce. [W] Ocena
mozliwosci produkcji i wykorzystania nawozo6w RENURE w Polsce. Ekspertyza dla MRiRW, TUNG-PIB,
Putawy, 2023.

61 Bzowska-Bakalarz M.: Kodeks dobrych praktyk w produkcji burakéw cukrowych. IA PAN, Lublin, 2008, ss.
47.

62 Smagacz J.: Uwarunkowania i tendencje zmian technik uprawy roli. Studia i Raporty IUNG-PIB, Putawy, 2018,
55(9): 143-162.

63 Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020. Streszczenie. MGMiZS,
Wroctaw, wrzesien 2020, ss. 29.
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e spadek ilosci zuzywanych nawozow naturalnych (pomiedzy rokiem 2016 a 2019
wielkosci 16% w przypadku obornika oraz 26% w przypadku gnojowki); (GUS).
Natomiast jako zmiany niekorzystne:

e najczestszym naruszeniem wykazywanym przez kontrole WIOS jest niezachowanie
wlasciwych warunkéw przechowywania nawozow (GIOS);

¢ spadek powierzchni zasiewdw upraw pastewnych motylkowych na zielonke¢ o ok 44% od
2015 roku (GUS);

e niewielki udziat powierzchni trwalych uzytkéw zielonych oraz upraw wieloletnich w
catkowitej powierzchni gruntéw rolnych (GUS).

Wedlug autoréw sprawozdania kluczowym zagadnieniem we wdrazaniu Zbioru Zalecen
Dobrej Praktyki Rolniczej w ramach DA jest organizowanie szkolen, konsultacji 1 porad oraz
pomoc w opracowaniu programdw nawozenia i stosowania zalecen dobrej praktyki rolnicze;.

Na potrzeby sprawozdania z realizacji DA zostata przeprowadzona ocena realizacji
stosowanych praktyk zawartych w Programach dziatan. Opis wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska pozwolit autorom na ocene
wywigzywania si¢ gospodarstw rolnych z obowigzkéw. Raport zostal uzupelniony o
poréwnanie realizacji Programu dziatan z poprzednimi okresami sprawozdawczymi.
Dodatkowo zostala przeprowadzona ankieta wsrod podmiotéw prowadzacych dzialalnosé
rolnicza. Lacznie uzyskano 97 odpowiedzi z dwunastu wojewddztw. Gltowne problemy z
realizacji Programu dziatah wraz z propozycjami zmian usprawniajacych zestawiono w tabeli
17.1.

Tabela. 17.1. Gloéwne trudnosci we wdrazaniu Programu dziatan i1 propozycje dziatan
usprawniajacych. Stan na rok 2020.

Zrodto informacji

Glowne trudnosci

Propozycje zmian i dziatan
usprawniajacych

Wyniki kontroli
inspekcji ochrony
srodowiska

Nieprowadzenie lub nieprawidlowe
dokumentowanie realizacji Programu
(np. nieprowadzenie ewidencji
zabiegdéw agrotechnicznych
zwigzanych z nawozeniem azotem,
zawierajgcej m.in. informacje o dacie
zastosowania nawozu, rodzaju i
powierzchni uprawy, na ktorej zostat
zastosowany nawoz, rodzaju i dawki
zastosowanego nawozu) w ¢zesci
skontrolowanych gospodarstw.

Dziatania informacyjne oraz
szkolenia w zakresie podnoszenia
$wiadomosci ekologicznej i
stosowania Programu dziatan
dostosowane do potrzeb i oczekiwan
konkretnych grup producentow
rolnych.

Pojawiajace si¢ nieprawidtowosci w
przechowywaniu nawozow
naturalnych ptynnych i statych oraz
postepowaniu z odciekami.

Systematyczne zwiekszanie ilosci
przeprowadzanych kontroli w miare
uptywu termindéw na dostosowanie
miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogéw Programu
dziatah.

Trudno$ci w opracowaniu planu
nawozenia azotem albo obliczen
maksymalnych dawek azotu.

Wsparcie rolnikéw przez doradcow
rolnych w realizacji wymogu
opracowania planu nawozenia
azotem albo obliczenia
maksymalnych dawek azotu.
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Trudnos$ci w prowadzeniu kontroli Analiza przepisoOw prawa pod katem

stosowania Programu w zwigzku z wprowadzenia bardziej efektywnych
nieprecyzyjnymi przepisami prawa. i transparentnych mechanizmow
kontroli.
Ankietyzacja Duza ilo$¢ wymaganej dokumentacji | Analiza przepisow prawa pod katem
rolnikow i trudnos¢ jej przygotowania, uproszczenia regulacji 1 poprawy ich
zwlaszcza opracowanie planu praktycznej wykonalnosci.
nawozenia azotem.
Skomplikowane obliczenia Wprowadzenie narzedzi
wymagane Programem dziatan, takie | informatycznych dostgpnych
jak obliczanie DJP lub wyliczanie bezptatnie dla rolnikow, doradcow
dawek azotu. rolnych i instytucji kontrolujgcych

pozwalajgcych na wykonanie
niezbgdnych obliczen on-line.

Terminy stosowania nawozow Ze wzgledu na postepujace zmiany
azotowych nie sg dostosowane do klimatyczne majce bezposredni
zmian klimatycznych i rzeczywistej wplyw na wegetacje roslin nalezy
wegetacji roslin. rozwazy¢ wprowadzenie bardziej

elastycznych terminow, w ktérych
mozliwe bedzie stosowanie nawozow
azotowych.

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020.

Streszczenie.

Badania wybranych praktyk pod wzgledem efektywnosci kosztow (poza minimalnymi
zasadami)

W sprawozdaniu zamieszczono takze analize wybranych praktyk pod wzgledem
efektywnosci kosztow. Obowigzki 1 ograniczenia stawiane w odniesieniu do wymagan
zwigzanych z Dyrektywa Azotanowa, wprowadzajg utrudnienia lub konieczno$¢ zmian w
organizacji produkcji rolniczej. Wymagaja poswiecenia dodatkowego czasu na prowadzenie
dokumentacji, a czasem wymuszaja ponoszenie dodatkowych naktadow inwestycyjnych przez
rolnikow. Nie mozna jednak zapominaé, Zze stawiane wymagania powinny przektada¢ si¢ na
zmniejszenie obcigzen dla $rodowiska naturalnego z powodu nieprawidlowej lub zbyt
intensywnej dzialalno$ci rolniczej.

Spetnienie stawianych wymagan umozliwia petne korzystanie z dotacji rolniczych (w tym
szczegOlnie ptatnosci bezposrednich, ale takze tych na inwestycje dostosowujace gospodarstwa
do zatozen DA), co jest dodatkowym zrodiem finansowania utatwiajacym rozwoj prowadzone;j
dziatalnosci rolnicze;.

Do kosztow poniesionych na potrzeby wdrazania dzialan zmierzajacych do redukcji
zanieczyszczen azotanami pochodzenia rolniczego autorzy sprawozdania zaliczyli (tab. 17.2):
1) warto$¢ wsparcia publicznego z UE i budzetu Polski oraz szacunkowego wktadu wtasnego

beneficjentdw na inwestycje wspotfinansowane z PROW 2014-2020 w ramach Dziatania

4 ,Inwestycje w S$rodki trwate” poprzez operacje ,Inwestycje w gospodarstwach

potozonych na obszarach Natura 2000 oraz ,,Inwestycje majace na celu ochrong wod

przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych” (tacznie z

LInwestycjami w gospodarstwach potozonych na OSN”);

2) szacunkowa warto§¢ dziatan doradczo-szkoleniowych podejmowanych przez
wojewodzkie os$rodki doradztwa rolniczego, tj. szkolen, konferencji i pokazow oraz
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przyblizonych kosztow poniesionych przez rolnikow na przygotowanie przez
pracownikow ODR planow nawozowych oraz planow do programoéw rolno-
srodowiskowych;

3) szacunkowa warto$¢ dziatan szkoleniowych realizowanych w latach 2016 - 2019 przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie dla polskich doradcow rolnych;

4) warto$¢ projektu ,,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda
poprawy jakosci wod” prowadzonego przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa z dofinansowaniem ze $rodkéw NFOSiGW, dedykowanego dla rolnikow i
doradcéw rolnych;

5) szacunkowy koszt badania probek na stezenie azotandéw w ramach monitoringu ptytkich
wod gruntowych, wykonywanego w Polsce przez Krajowa Stacje Chemiczno - Rolniczg
(KSCh-R) i okrggowe stacje chemiczno-rolnicze (OSCh-R).

Tabela. 17.2. Zbiorcza wycena kosztow wdrazania zalecen DA w Polsce w latach 2016 - 2019

Warto$é
Kategoria kosztow lata 2016-2019 srednio udziat
[min EUR] [mIn EUR/rok] [%]
PROW - Wsparcie publiczne (UE + PL) 271,949 67,987 85,86
PROW - Wkiad wtasny inwestoréw PL 36,735 9,184 11,60
Koszty projektu szkoleniowego FDPA 0,264 0,066 0,08
Dziatalno$¢ szkoleniowa CDR w Brwinowie 0,083 0,021 0,03
Dziatalno$¢ szkoleniowa wojewodzkich ODR 0,905 0,226 0,29
Koszty sporzadzenia planow nawozowych 0,834 0,209 0,26
Koszty sporzadzenia programow R-S 5,933 1,483 1,87
Koszty analizy probek pobranych na cele moni- 0,039 0,010 0,01
toringu ptytkich wod gruntowych przez KSCh-R
Razem 316,742 79,186 100,0

Sredni kurs NBP na dzien sporzadzenia danych wyjsciowych przez ARiMR (31.12.2019 r.) wynidst
4,2585 PLN/EUR

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020.
Streszczenie; obliczenia wlasne

Wsparcie publiczne w ramach PROW (EFRROW®+PL) obejmowato:

¢ Inwestycje majace na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodel rolniczych (w tym ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN™)
— 0,796 mln EUR;
e Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 — 35,939 mIn EUR;
e Dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne z pakietow nr 1 i nr 2 — 235,214 min EUR.
Pierwsze z nich, wedlug autorow, bez Zzadnych watpliwosci mozna zakwalifikowaé jako
bezposrednie wsparcie do walki z zanieczyszczeniem wod azotanami pochodzenia rolniczego,
natomiast w przypadku dwoch nastgpnych jest to czgsciowo wsparcie na polepszenie jakosci
waod 1 gleb. W wielu przypadkach bezposrednio wigzg si¢ takze z ograniczaniem negatywnego
wplywu rolniczych azotanow na srodowisko. Ze wzgledow metodycznych dziatania w catos$ci
zostaly ujete w ponizszym zestawieniu. W zestawieniu, z braku danych z ARiMR, nie
uwzgledniono natomiast operacji polegajacych np. na modernizacji gospodarstw rolnych.

% Europejski Fundusz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
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Struktura wiekowa i wyksztalcenie osob kierujacych gospodarstwem rolnym

Analize struktury wiekowej osob kierujacych gospodarstwem rolnym (o powierzchni
powyzej 1 ha UR) pomiedzy latami 2010 i1 2020, zamieszczono w tabeli 17.3. We wszystkich
grupach obszarowych gospodarstw najwickszy udzial wsrod osob kierujacych stanowity osoby
w grupie wiekowej 40 - 64 lat i w 2020 r. malat on wraz ze wzrostem gospodarstwa (od 66 do
60%). Na drugim miejscu pod wzgledem udzialu byli rolnicy w wieku do 40 lat. Ich udziat
wzrastat wraz z powierzchnig gospodarstwa, jednak w gospodarstwach najwigkszych (powyzej
100 ha UR) udzial ten zmniejszyt si¢ kosztem najstarszej grupy wiekowej rolnikéw (powyzej
64 lat), ktorzy najwiekszy udzialt w 2020 r. (16,5%) stanowili w gospodarstwach najmniejszych
(do 10 ha UR). Nalezy doda¢, iz w tej grupie wiekowej zaobserwowano wzrost udzialu
rolnikéw wzgledem 2010 r. we wszystkich grupach obszarowych gospodarstw, a najwigkszy w
grupie gospodarstw najwigkszych - powyzej 100 ha UR (z 3,7% w roku 2010 do 11,7% w roku
2020). Udziat kierujacych gospodarstwem rolnym w grupie do 40 lat w relacji do 2010 r.
zmniejszyt sie w grupie gospodarstw do 20 ha UR, a w gospodarstwach wiekszych obszarowo
obserwowano jego zwigkszenie. W gospodarstwach najwigkszych pozostat na zblizonym
poziomie. Zaprezentowane dane $wiadcza o obnizaniu si¢ $redniego wieku osoby kierujacej
gospodarstwem rolnym w gospodarstwach wigkszych obszarowo na przestrzeni analizowanych
lat.

Tabela 17.3. Struktura wiekowa wlascicieli wedlug grup obszarowych UR w gospodarstw
rolnych powyzej 1 ha UR w latach 2010 1 2020

Gospodarstwa 2020 2010
o pow. UR <40 lat 40 - 64 > 65 lat <40 lat 40 - 64 > 65 lat
> 1 ha razem 21,0 65,3 13,7 26,5 65,1 8,3
1-10 17,5 66,0 16,5 25,1 64,7 10,2
10-15 26,9 66,2 6,9 30,5 66,8 2,7
15-20 30,4 63,9 5,7 31,2 66,8 2,0
20-30 33,2 61,8 5,1 32,0 66,4 1,6
30-50 35,2 60,1 4,7 32,2 66,3 1,5
50-100 35,3 59,0 5,7 33,5 64,8 1,7
100 i wigcej 27,6 60,7 11,7 27,8 68,5 3,7

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Odsetek osob ogdtem z wyksztalceniem rolniczym kierujacych gospodarstwem rolnym
pomiedzy latami 2010 1 2020 nie ulegt praktycznie zmianie (ok. 41%); (tabela 17.4). Zmienita
si¢ natomiast struktura wyksztalcenia rolniczego rolnikow. Prawie dwukrotnie wzrost udziat
0sOb z wyksztatceniem wyzszym (9,2%). Ponadto wzrost udziat rolnikow z wyksztatceniem
policealnym 1 $rednim zawodowym. Zdecydowanie zmniejszyt si¢ natomiast udzial osob
posiadajacych jedynie kurs rolniczy (z 48 do 35%) oraz wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
a wigc najnizsze formy wyksztalcenia rolniczego. W poszczegdlnych grupach wiekowych
zaobserwowano podobne zalezno$ci w wyksztalceniu rolnikow pomiedzy analizowanymi
latami.
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Tabela 17.4. Wyksztatcenie rolnicze osob kierujacych gospodarstwem w zaleznosci od grup
wiekowych w latach 2010 1 2020

Gospodarstwa 2020 2010
o pow. UR ogotem | <40 lat | 40 - 64 | 2 65 lat | ogdtem | <40 lat | 40 - 64 | = 65 lat
Ogotem 40,4 38,6 39,2 48,9 41,0 28,5 46,7 36,4
Wyzsze 9,2 18,3 6,8 7,0 4,8 10,7 3,6 3,1
Policealne 1,3 34 0,9 0,5 0,5 1,1 0,4 0,2
Srednie zawodowe 30,7 47,0 29.6 15,7 20,4 37,0 18,1 7.9
Zasadnicze zawodowe | 23,7 10,8 29.4 17,7 26,4 29,8 279 9,7
Kurs rolniczy 35,0 20,6 33,2 59,0 479 21,4 50,0 79,1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Analiza wyksztatcenia rolniczego 0sob kierujacych gospodarstwem w grupie wiekowe;j
ponizej 40 lat pomigdzy latami wskazuje, ze znaczaco wzrost udzial osob z wyksztalceniem
wyzszym (do 18,3%) 1 srednim zawodowym (do 47%) kosztem udziatu os6b z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (spadek do 10,8%), co nalezy odczytywac jako tendencje
pozytywna. Jednak na zblizonym poziomie pozostal udziat oséb legitymujacych si¢ jedynie
kursem rolniczym (ok. 21%), najnizsza forma wyksztalcenia, co nalezy traktowac jako
zjawisko negatywne. Natomiast elementem, ktory mozna wykorzysta¢ do poprawy tego
zjawiska jest stosowanie wszelkiego rodzaju szkolen rolniczych dla osob kierujacych
gospodarstwami rolniczymi, takze w odniesieniu do upowszechniania zatozen DA.
Dodatkowym argumentem moze by¢ rosngcy udziat osob powyzej 64 roku kierujagcych
gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha UR, szczegdlnie w gospodarstwach najwigkszych.

Analizy potencjatu uproszczen, redukcji obcigzen i kosztow DA w oparciu o przedstawione
powyzej dane mozna dokonywaé w trzech aspektach: (i) w odniesieniu do nowych praktyk i
technologii rolniczych, (i) zmniejszenia obcigzen naktadanych na rolnikow, (iii) ponoszonych
kosztéw na realizacj¢ wymagan dyrektywy.

W przypadku przytoczonych powyzej praktyk i technologii rolniczych nalezy zwrécié
uwage, ze zmiany dotyczace stosowania nawozow azotowych mineralnych otoczkowanych
oraz z inhibitorami, czy stosowanie techniki uprawy pasowej (strip-till), stosowanie produktow
RENURE, czy stosowanie systemu Rolnictwa 4.0, obejmujacego rolnictwo precyzyjne
wykorzystujac rézne mechanizmy przyczyniajg si¢ ograniczenia wod azotanami, a tym samym
dziataja na rzecz DA. Stad tez potrzeba uregulowan prawnych poprzez wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w Dyrektywie, pozwalajacych na wykorzystanie osiggni¢¢ naukowych
wprowadzanych przez wymienione praktyki i technologie. Moze to by¢ rozwigzanie
wprowadzajace, jak w przypadku GAEC 4, zmiany w zapisach Programu azotanowego,
dopuszczajace mniej rygorystyczne limity w przypadku stosowania wybranych praktyk i
technologii. Szczegdlnego podejscia, w odniesieniu do zmian prawnych w Dyrektywie
Azotanowej, wydaje si¢ wymaga¢ dopuszczenie do stosowania nawozow RENURE.

W aspekcie zmniejszenia obcigzen nakladanych na rolnikow w ramach realizacji
wymogow DA, z przedstawione] analizy zamieszczone] w przytaczanym sprawozdaniu
wynika, ze w przeprowadzonej ankiecie rolnicy zwracaja uwag¢ na duza ilos¢ wymaganej
dokumentacji oraz trudno$ci w opracowaniu planu nawozowego. Zwracajg takze uwage na
skomplikowany charakter obliczeh wymaganych Programem dziatan, jak rowniez brak
dostosowania termindw stosowania nawozow azotowych do zmian klimatycznych.
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Wydaje si¢, ze jest potrzeba analizy dotychczasowych zapisow prawnych w celu
ograniczenia obcigzen i uproszczenia regulacji prawnych. W celu ograniczenia obcigzen
powinno dazy¢ si¢ do szerszego udostgpniania narzedzi elektronicznych, utatwiajacych
prowadzenie dokumentacji i dokonywanie wymaganych Programem dziatah obliczen i planu
nawozowego, co jak przedstawiono przy omawianiu Programu azotanowego ma juz miejsce,
chociazby poprzez udost¢pnienie przez KSChR bezptatnego programu INTER-NAW. Wydaje
sie, ze coraz szersze wprowadzanie bezptatnych narzedzi utatwiajgcych realizacj¢ wymagan
oraz prowadzenie dokumentacji dzialan w ramach Planu nawozowego jest niezbedne.
Rozwigzania doczekat si¢ réwniez problem dostosowania terminu stosowania nawozow
azotowych do zmian klimatycznych. Rozwigzaniem bylo wprowadzenie do Programu dziatan
mozliwosci stosowania nawozdéw wczesniej, czyli w okresie od 1-go do ostatniego dnia lutego,
jezeli nastapi przejscie Sredniej temperatury powietrza przez prog 3 lub 5°C (wykaz powiatow
dostepny w serwisie Agrometeo IMGW-PIB).

Podobne problemy, w przypadku obcigzen rolnikow generowanych ze strony realizacji
zapisOw Programu azotanowego, przedstawiono z punktu widzenia wynikoéw kontroli
prowadzonych ze strony inspekcji ochrony §rodowiska. Stwierdzaly one takze trudno$ci w
sporzadzania przez rolnikow planow nawozowych i1 obliczen maksymalnych dawek azotu, czy
tez nieprowadzenie lub nieprawidlowe dokumentowanie realizacji Programu dzialan.
Stwierdzone ze strony inspekcji nieprawidtowosci wskazuja na potrzebg dziatan
informacyjnych oraz szkoleh w zakresie stosowania Programu dziatan realizowanych przez
doradcow ODR oraz Instytuty naukowe oraz bezposrednie wsparcie rolnikéw przez doradcéw
rolnych w realizacji wymogu opracowania planu nawozenia azotem albo obliczenia
maksymalnych dawek azotu w przypadku braku dostepu do bezptatnych narzedzi on-line.

Analiza struktury ponoszonych kosztow na realizacj¢ wymagan DA wskazuje, ze
najwigksze koszty generowato wsparcie publiczne (UE+PL) w ramach PROW (86%) oraz
wktad wilasny inwestorow w ramach PROW (12%). Pozostate koszty obejmujace szeroko
realizowang dziatalno$¢ szkoleniowa oraz koszty ustug realizowanych na rzecz rolnikéw
realizujacych wymogi Programu dziatan lacznie z kosztami analiz pobieranych w ramach
monitoringu probek przez OSChR nie przekraczaty 3%. Kontynuacja prowadzenia szeroko
rozumianych szkolen, w $wietle wynikow analizowanej ankiety zrealizowanej w ramach
sporzadzenia sprawozdania z realizacji zatozen DA wydaje si¢ bezsprzeczna. Przemawia za
nimi takze analiza struktury wiekowej 0sob prowadzacych gospodarstwo rolne (rosnacy udziat
0sOb powyzej 64 roku kierujgcych gospodarstwem rolnym powyzej 1 ha UR, szczegolnie w
gospodarstwach najwigkszych) oraz struktura poziomu ich wyksztatcenia rolniczego. Ponadto
wprowadzanie nowych narzedzi on-line do realizacji wymogdéw Programu dziatan takze bedzie
wplywa¢ na potrzebe prowadzenia odpowiednich szkolen. W celu realizacji wymogow
Dyrektywy konieczne bedzie takze dalsze prowadzenie monitoringu zanieczyszczenia wod
azotanami 1 zwigzane z tym koszty pobierania prob, ktore w wyniku inflacji ulegna
zwigkszeniu. Natomiast zasadniczy czynnik kosztow, wynikajacy z realizacji zatozen PS WPR
2023 - 2027 majacych wplyw na realizacje wymogdéw DA, poprzez wykazang silng spdjnosé
tych dokumentéw bedzie nadal pozostawat zasadniczym kosztem realizacji zalozen DA.
Wprowadzenie przez ARiIMR stownika efektow rzeczowych pozwoli wykorzysta¢ warto$¢
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow ztozonych przez rolnikéw odnosnie inwestycji majacych
wplyw na zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami, w tym zwigzanych mi¢dzy innymi z
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wprowadzaniem systemu rolnictwa precyzyjnego. Pozwoli to takze na okreslenie kosztow
zwigzanych z usunigciem nieprawidlowosci w przechowywaniu przez rolnikéw nawozow
naturalnych ptynnych i statych oraz postgpowaniu z odciekami (zglaszanych w wynikach
kontroli prowadzonych przez inspekcje), a ktére wedtug autoréw sprawozdania z realizacji
wymogow Dyrektywy moga by¢ usprawnione w wyniku zwigkszania iloci przeprowadzanych
kontroli w miar¢ uplywu termindéw na dostosowanie miejsc do przechowywania nawozow
naturalnych do wymogdéw Programu dziatan.
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