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Uwagi wstepne

Recenzja zostata wykonana w zwigzku z uchwatg Rady Naukowej Instytutu Uprawy Nawozenia

i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach z dnia 23.11.2022 roku.

Rozprawa doktorska Pana mgr inz. Bogdana Pomianka zostata przygotowana pod kierunkiem
Pana Prof. dr. hab. Mariusza Matyki. Tematyka pracy miesci sie w dziedzinie nauk rolniczych,

w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo.

Oceniana praca doktorska liczy 139 stron. Sktada sie z dziesieciu rozdziatéw, w tym ze wstepu,
czterech rozdziatow stanowigcych tekst gtéwny oraz numerowanych wnioskéw, bibliografii,
streszczenia w jezyku polskim i angielskim, wykazu skrétow i symboli oraz spisu rysunkow,
wzordw i tabel, podsumowania i wnioskéw. Bibliografia obejmuje 236 pozycji. W tekscie pracy

znajduje sie 51 rysunkdéw oraz 19 tabel.

Ocena ogolna

Doktorant we wstepie zamiescit informacje uzasadniajgce podjecie badan dotyczacych
wdrazania i funkcjonowania programéw rolnosrodowiskowych. Wskazat, ze wykorzystanie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest uzaleznione od czynnikéw przyrodniczych, struktury
agrarnej, poziomu kultury rolnej, stosowanych metod produkcji, specjalizacji, poziomu
rozwoju sektora rolno-spozywczego, ale takze od realizowanej polityki rolnej. Dla rolnictwa

polskiego po akcesji do Unii Europejskiej zasadnicze znaczenia ma Wspdlna Polityka Rolna



(WPR), a w jej ramach w obszarze dotyczagcym praktyk korzystnych dla srodowiska

przyrodniczego podstawowa role petnig programy rolnosrodowiskowe (PRS).

Stusznie Doktorant podnosi, ze dotychczasowe dos¢ liczne badania dotyczgce programoéw
rolno$rodowiskowych zazwyczaj odnosza sie do catego kraju, ewentualnie koricza sie na
poziomie wojewddztw. Majgc, jednak na wzgledzie duze zrdznicowanie warunkow dla
produkciji rolnej i rolnictwa na poziomie lokalnym, brakuje odpowiednich badan w przekroju
powiatow. Jest to wedtug Autora przestanka, ktorg podzielam, uzasadniajaca podjecie badan
nad zréznicowaniem przestrzennym wdrazania PRS na poziomie powiatéw. W petni jest tez
uzasadnione podjecie badar wynikajgce z potrzeb praktyki polityki rolnej mogace prowadzic
do bardziej efektywnej alokacji wsparcia w ramach programdw rolnosrodowiskowych i szerzej

w ramach programdw dotyczgcych ochrony srodowiska i rozwoju rolnictwa.

W rozdziale o charakterze literaturowym Doktorant w pierwszej kolejnosci dokonat przegladu
literatury przedmiotu i wykorzystat dane ze statystyki publicznej w celu charakterystyki
zréznicowania regionalnego polskiego rolnictwa. Trafnie wskazuje i dokumentuje ze
zroznicowanie to jest wynikiem jakosci warunkéw przyrodniczych oraz uwarunkowan
organizacyjnych i ekonomicznych. Jest to wazna konstatacja, bowiem stanowi jedng z
przestanek celu i zakresu podjetych badan. W drugiej kolejnosci, gtownie na podstawie
literatury przedmiotu oraz dokumentéw urzedowych, zostata oméwiona geneza programow
rolnoérodowiskowych oraz zakres merytoryczny i funkcjonowanie programow
rolno$rodowiskowych w UE, w tym w rolnictwie polskim. Omdéwione przestanki ustanowienia
programow rolnosrodowiskowych, ich regulacje na poziomie UE oraz krajowym, a takze
wielko$¢ wydatkéw i poziom ptatnosci sa prawidlowym wprowadzeniem do dalszych

rozwazan prowadzonych w pracy.

Dwa kolejne rozdziaty majg charakter metodyczny i dotycza hipotezy badawczej, celu badan,
materialu badawczego oraz metodyki badan. Uwazam, ze zaréwno ze wzgledow
merytorycznych, jak i redakcyjnych powinny one stanowi¢ jeden rozdziat. Moje watpliwosci
redakcyjne i merytoryczne budzi takze postawiona hipoteza badawcza. W zasadzie hipoteze
stanowi pierwsze zdanie zamieszczone w tresci hipotezy. Kolejne zdania s3 juz proba jej
wyjasnienia, a temu przeciez stuzy cate postepowanie badawcze. Uwaga ta nie oznacza jednak,
ze jej tre$¢ nie spetnia wymogow stawianych hipotezom badawczym. Moze ona bowiem by¢
weryfikowana w przyjetym zamierzeniu badawczym. Jesli chodzi o cele badan, wtasciwy cel
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badan stanowi drugi z nich, pierwszy ma bardziej charakter opisu zakresu badan koniecznego
dla realizacji wtaéciwego celu badar (tj. tego wskazanego jako drugi cel badan). Uwaga ta nie
oznacza jednak, ze zaprezentowany w pracy sposob ujecia celéw badarn negatywnie wptynie

na zakres poznawczy i wnioskowanie wynikajgce z prowadzonych badan.

Badania zostaty przeprowadzone na poziomie 314 powiatow ziemskich i dotyczyty faktycznego

okresu wdrazania programéw rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013, czyli lat 2008-2014.

Badaniami objeto 130 618 gospodarstw rolnych realizujacych trzy pakiety PRS: Pakiet 1.
Rolnictwo zrownowazone, Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne oraz Pakiet 8. Ochrona gleb i wéd.
Dobdr tych pakietéw jest uzasadniony, bowiem obejmowaty one najwigkszg powierzchnie
uzytkéw rolnych i byty realizowane przez caty okres trwania Programu. taczna powierzchnia

badanych gospodarstw wynosita 3 815 tys. ha UR.

Dane dotyczace PRS wykorzystane w badaniach pochodzity z Instytucji Zarzadzajgcej PROW
2007-2013, czyli z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zatem ich wiarygodnos$¢ nie budzi
watpliwosci. Nadto wykorzystano dane GUS z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 roku oraz

Banku Danych Lokalnych.

Do opisu struktur i rozktadéw analizowanych danych wykorzystano miary opisowe w tym:
miary pofozenia (Srednia arytmetyczna), miary zmiennosci (odchylenie standardowe,
wspdtczynnik zmiennosci, wartos¢ minimalna i maksymalna), miary koncentracji (krzywa
i wspdtczynnik koncentracji Lorenza), a takze analize skupiedn metoda k-srednich i analize
korelacji. Zastosowano réwniez metody analityczne i wskaznikowe typowe dla oceny
organizacji rolnictwa i produkcji rolniczej: wspotczynnik redystrybucji upraw, wskaznik
pokrycia gleby roslinnoscig, intensywnosci organizacji produkcji rolniczej oraz indeks

réznorodnoéci Shannona-Wienera (H’) i indeks rownocennosci Pielou (J).

Generalnie wybér tematyki badan, ich uzasadnienie, przeprowadzony przeglad literatury
przedmiotu, postawiong hipoteze, nakre$lone cele, wykorzystane Zrédfa danych oraz metody
gromadzenia i analizy danych oceniam pozytywnie. Stanowig one podstawe do realizacji

analitycznej czesci pracy.
Ocena szczegétowa

Najwazniejszg, badawcza cze$¢ pracy zamieszczono w rozdziale: Wyniki i dyskusja. W

pierwszej kolejnosci zostata przeprowadzona charakterystyka beneficjentéw oraz zakresu
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wdrazania PRS 2007-2013. Generalnie ten fragment pracy prawidtowo opisuje przestrzenne
znaczenie i zréznicowanie wdrazania poszczegdlnych pakietow w przekroju wojewodztw i
powiatéw. Mam jednak pewne uwagi do zamieszczonych sformufowan i kompletnosci uje¢
analitycznych. Na przyktad fragmentu tekstu ,Dane MRIRW w zakresie wdrazania PRS
wskazywaty, ze najwiekszy odsetek rolnikéw [podkreslenie recenzenta] realizujqcych Pakiet 1
byt w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, lubelskim, pomorskim oraz
mazowieckim gdzie tgcznie byto zlokalizowane 62,2% beneficjentéw tego pakietu”, mowi jaki
byt udziat wymienionych wojewddztw w realizacji Pakietu 1, a nie jaki odsetek rolnikow z tych
wojewddztw realizowat Pakiet. Natomiast rzeczywiscie istotne bytoby rowniez odniesienie
liczby beneficjentéow poszczegélnych pakietéow do liczby gospodarstw w omawianych
wojewddztwach i powiatach oraz ustalenie jaki odsetek sposréd nich realizuje poszczegolne
pakiety. Mozna by to réwniez uzupetni¢ - jako drugie ujecie analityczne - poprzez ustalenie jaki
odsetek uzytkéw rolnych w poszczegélnych powiatach i wojewédztwach jest objety
omawianymi pakietami. W ten sposéb zostatby wyeliminowany wptyw powierzchni UR i liczby
gospodarstw w poszczegélnych wojewddztwach i powiatach na wnioskowanie dotyczace

zainteresowania pakietami PRS. Bytaby to dodatkowa istotna informacja.

Rowniez stwierdzenie , ... najwiekszg kwote wyptaconych pfatnosci PRS zrealizowano w
wojewddztwie: zachodniopomorskim, warmirisko-mazurskim, wielkopolskim oraz lubelskim.
Natomiast najmniejsze srodki finansowe PRS byly wydatkowane w wojewddztwie slgskim”,
mogtoby by¢ uzupetnione o odniesienie wielkosci wyptacanych kwot do powierzchni uzytkow

rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach.

Podobng uwage zgtaszam do sformutowania, ze ,starsi rolnicy czesciej byli sktonni do
podejmowania zobowiqzari PRS”. Takie sformutowanie nie wynika z przeprowadzonych
ustaler. One mdwia, ze wéréd beneficjentéw byto wiecej rolnikdw starszych. Natomiast by
stwierdzi¢ sktonnoé¢ do podejmowania zobowigzan z tytutu PRS nalezatoby odnies¢ liczbe
beneficjentéw w poszczegdlnych grupach wiekowych do ogélnej liczby rolnikéw w tych

samych grupach wiekowych. To samo dotyczy udziatu kobiet jako beneficjentow.

Zgtoszone przeze mnie uwagi pogfebityby analitycznos¢ ujecia, natomiast jedli chodzi o
zréznicowanie przestrzenne, zamieszczone analizy sa poprawne i wystarczajace. Prawidtowa

jest réwniez identyfikacja koncentracji przestrzennej poszczegdlnych pakietow i jej



powiazanie z cechami charakteryzujacymi rolnictwo w uktadzie przestrzennym (w przekroju

wojewddzkim i powiatowym).

W kolejnym punkcie Doktorant przedstawit wyniki badan dotyczace organizacji badanych
gospodarstw oraz uzyskiwanych przez nie efektéw produkcyjnych. Wedtug ustalen Autora
,Liczba gospodarstw rolnych, ktdre skorzystaty ze wsparcia PRS wyniosta 130,6 tys. Byfo to 9%
ogdinej liczby gospodarstw rolnych w Polsce, ktérym przyznawano ptatnosci bezposrednie
w okresie 2008-2014. Jednostki te zajmowaty 3,8 min ha powierzchni, co stanowifo 26%
powierzchni ogdinej gospodarstw rolnych w Polsce.” Dowodzi to kolejny raz wagi problemu
podejmowanego w dysertacji. Z badan wynika, ze udziat w programach rolnosrodowiskowych
byt propozycja z ktorej czesciej korzystaty gospodarstwa o relatywnie wysokich zasobach ziemi
i duzej sile ekonomicznej. Szczegdlnie wysoki odsetek gospodarstw realizujgcych programy
rolnos’rodowiékowe wystepowat w gospodarstwach o powierzchni od 50 ha do 300 ha, co
przektadato sie na duzy udziat gruntéw rolnych, ktére byly zarzadzane zgodnie ze
zwiekszonymi wymogami ochrony srodowiska (np. w grupie obszarowej gospodarstw od 100
do 200 ha byto tak zagospodarowane az 61% uzytkdw rolnych). Prowadzi to Autora do
interesujacej konstatacii, ze ,Powierzchnia i struktura wykorzystania uzytkéw rolnych wptywa
na stopieri zaspokojenia potrzeb zywnosciowych spofeczeristwa, ale réwniez umozliwia
realizacje ustug ekosystemowych na rzecz ochrony przyrody”. Wniosek ten, potwierdzony
stosunkowo nielicznymi badaniami, przeczy powszechnym obiegowym opiniom i ma istotne

znaczenie nie tylko poznawcze, ale takze spoteczne i polityczne.

Badania wykazaly, e w gospodarstwach uczestniczacych ~w  programach
rolnoérodowiskowych istotne znaczenie miata réwniez produkcja zwierzeca (byta prowadzona
prawie przez 2/3 badanych gospodarstw), jednak jak stwierdza Autor ,,w gospodarstwach PRS
mimo duzego udziatu trwatych uzytkéw zielonych i roslin pastewnych obsada zwierzqt
ksztaftowata sie na przecietnym poziomie”. Jak to wyjasni¢, szczegélnie w kontekscie
wysokiego udziatu w strukturze zasiewdw roslin pastewnych i jaki to ma wptyw na organizacje
i efektywno$¢ gospodarowania? W tekscie pracy brakuje jednoznacznego stanowiska Autora.
Zgtaszam tez uwage, ze charakterystyka produkcji zwierzecej w badanych gospodarstwach
poprzez analize udziatéw poszczegdlnych gatunkow zwierzat gospodarskich ma ograniczone
walory poznawcze (tab. 14 i komentarz do niej), bowiem co innego oznacza okre$lona wielkos¢

udziatu przy wysokiej obsadzie zwierzat, a co innego przy niskiej. Zabrakto informacji o



wielkoéci obsady w sztukach duzych (DJP) w analizowanych przekrojach przestrzennych
(wojewddztwach, ale takze powiatach). Pogtebitoby to mozliwosci wnioskowania, ale w
zwiazku z tym, ze badane pakiety nie dotyczg produkcji zwierzecej nie jest to istotne

uchybienie.

W pracy ustalono réwniez poziom intensywnosci organizacji produkcji w badanych
gospodarstwach w przekrojach wojewddzkim i powiatowym, wykorzystujac odpowiednig
skale wg Kopcia. Jest to podejécie, ktore poszerza mozliwosci badania regionalnego
zréznicowania wdrazania programow rolnosrodowiskowych. Jednak uzyskane wyniki poziomu
intensywnosci organizacji produkgji rolniczej w gospodarstwach realizujacych PRS w okresie
2008-2014 wg grup obszarowych budza moje watpliwosci, a szczegdlnie ustalony liniowy
wzrost poziomu intensywnosci wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw, ze skrajnie
niskiego poziomu w gospodarstwach najmniejszych (w zasadzie spoza skali) do Sredniego

ogétem w gospodarstwach najwiekszych (rys. 32).

Nastepnym etapem analiz byta ocena wdrazania wybranych pakietow PRS w kontekscie
wystepowanie ryzyk przyrodniczo-strukturalnych. Analiza zostata przeprowadzona w
odniesieniu do kazdego z trzech omawianych pakietow oraz jako uzupetnienie w relacji do ich
wdrazania na obszarach z ograniczeniami naturalnymi (ONW). Przeprowadzone analizy nie
nasuwaja uwag polemicznych. Moze poza brakiem komentarza do stwierdzenia zawartego w
zwigzku z wdrazaniem Pakietu 2 (gospodarstwa ekologiczne), ze jego lokalizacje w
poszczegdlnych wojewddztwach mozna taczyé z wiekszym udziatem trwatych uzytkéw
zielonych oraz o wzglednie niska lub brakiem obsady zwierzat. Czy w takiej sytuacji konstrukcje
wymogéw formalnych Pakietu mozna uzna¢ za wtasciwa? Generalnie analiza w tym
fragmencie pracy wskazuje, ze wdrazane pakiety w istotnym zakresie wptywajg na zarzadzanie
gospodarstwami powodujace ograniczenia niekorzystnego odziatywania rolnictwa na
érodowisko, ale jednoczeénie nie zawsze potencjat tkwiacy w badanych pakietach
rolnoérodowiskowych byt optymalnie skoncentrowany (alokowany) przestrzennie. Ptyna z
tego wazkie wskazania dla ewentualnych korekt programéw, by ich alokacja lepiej
odpowiadata potrzebom zarzadczym w zakresie organizacji gospodarstw rolnych i sprostaniu

oczekiwaniom w zakresie ochrony srodowiska.

Kolejny obszar przeprowadzonych analiz dotyczyt koncentracji przestrzennej powierzchni UR
objetych zobowigzaniami PRS oraz realizacji innych wybranych instrumentow I i Il filara WPR
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z wykorzystaniem narzedzia, jakim jest wspodtczynnik koncentracji Lorenza. Wyniki analiz
generalnie wskazuja, ze stopien koncentracji przestrzennej uzytkdw rolnych objetych PRS oraz
innych instrumentéw WPR byt zréznicowany. Pod wzgledem formalnym analizy zostaty
zrealizowane prawidtowo. Mimo, ze nie wynika to wprost z obliczonych wspétczynnikow
koncentracji Lorenza, Doktorant podjat tez probe merytorycznego objasnienia uzyskanych

wielkosci wspoétczynnikéw koncentracji.

Analityczna czeéé pracy koriczy ocena regionalnego zréznicowania wdrazania programow
rolno$rodowiskowych. Doktorant stosujgc analize skupiern metoda k-srednich wyodrebnit trzy
skupienia. Dwa pierwsze z nich s3 bardzo liczne i skupiaja odpowiednio 118 i 130 powiatow,
trzecie liczy 66 powiatéw. Cecha pierwszego skupienia byt duzy udziat powierzchni UR na
ktérej realizowano PRS (24% UR), czyli mozna uznad, ze na obszarze tego skupienia wdrazanie
programoéw rolnosrodowiskowych pozwalato na realizacje zatozonych celéw. W skupieniu
drugim udziat UR objetych zobowigzaniami PRS stanowit $rednio 9% i w zwigzku z tym
osigganie celéow programéw byto ograniczone. W trzecim skupieniu $rednio 11% uzytkow
rolnych byto objetych zobowigzaniami PRS. Pewnym ograniczeniem dla przeprowadzenia
pogtebionej charakterystyki, szczegélnie w przypadku dwdch pierwszych skupien, wydaje sie

by¢ duza ich liczebno$é oraz ich wewnetrzne zréznicowanie.

Uzupetnieniem procesu grupowania powiatéw byta analiza korelacji pomiedzy udziatem UR
objetych PRS w powiecie, a wskaznikami przyrodniczymi, produkcyjno-organizacyjnymi oraz
ekonomicznymi. Analiza korelacji w zadnym ze skupien nie wskazata na silne zwiagzki pomiedzy
badanymi  zmiennymi  objasniajgcymi a udziatem UR objetych  programami
rolnosrodowiskowymi (zmienng objasniang). W skupieniu pierwszym umiarkowany ujemny
zwiazek wystapit pomiedzy powierzchnia UR objetych zobowigzaniami PRS a zuzyciem
nawozow mineralnych i wartosciag WWRPP oraz umiarkowany dodatni z wskaznikiem
réznorodnosci struktury zasiewéw. W skupieniu drugim wszystkie zwigzki korelacyjne byty
stabe. Natomiast w skupieniu trzecim zostat odnotowany wzglednie silny wspdtczynnik
korelacji liniowej (0,72) pomiedzy powierzchnig PRS w powiecie a $rednig wielkoscia
gospodarstwa rolnego. Ten wynik kolejny raz potwierdza, Zze programami
rolno$rodowiskowymi bardziej zainteresowani sg rolnicy prowadzacy gospodarstwa o

wiekszej powierzchni uzytkow rolnych.



Prace koriczg wnioski. Wynikaja one z przeprowadzonych badan i sg sformufowane trafnie.
Pewnym uchybieniem formalnym jest brak bezposredniego odwotania si¢ we wnioskach do
postawione]j hipotezy i nakreslonych celéw badan. Jednak merytoryczna ocena uzyskanych
wynikéw badar i sformutowanych na ich podstawie wnioskdw pozwala na stwierdzenie, ze

zatozone cele badan zostaty zrealizowane.

Praca jest napisana poprawnym jezykiem i zostaty spetnione odpowiednie wymogi starannosci
redakcyjnej. Na podkreslenie zastuguje bogata tabelaryczna i graficzna prezentacja
przeprowadzonych analiz i uzyskanych wynikéw badan. Doktorant jednak nie ustrzegt sie
drobnych uchybied redakcyjnych i btedéw technicznych, co odnotowatem w tekscie

otrzymanego maszynopisu.
Konkluzja koncowa

Moja ocena pracy jest pozytywna. Autor umiejetnie korzysta z dotychczasowego dorobku
nauki w przedmiotowym zakresie pracy. Praca zostata poprawnie zaprojektowana i
zrealizowana, wykorzystany zostat adekwatny zakres zrédet i metod badawczych. Zatozony cel
pracy zostal osiggniety. Doktorant realizujgc badania zaprezentowane w dysertacji wniost
wktad do badan w dziedzinie nauk rolniczych, w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo. Uzyskane
wyniki cechuja sie duzymi walorami poznawczymi, a na szczegélne podkreslenie zastugujg ich

walory utylitarne dla praktyki rolniczej i praktyki polityki rolne;j.

Doktorant potwierdzit, ze posiada wiedze teoretyczng z zakresu dyscypliny naukowej
rolnictwo i ogrodnictwo, rozwigzat oryginalny problem badawczy i dowiddt, ze potrafi

samodzielnie prowadzi¢ prace naukowa.

Zatem stwierdzam, ze przedtozona do oceny rozprawa doktorska Pana mgr inz. Bogdana
Pomianka pt. ,Ocena regionalnego zréinicowania procesu wdrazania Programu
Rolnosrodowiskowego w Polsce w latach 2008-2014" spetnia wymogi formalne i merytoryczne
stawiane pracom doktorskim. W zwigzku z tym wnosze do Rady Naukowej Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafistwowego Instytutu Badawczego w Pufawach o przyjecie

recenzowanej rozprawy i dopuszczenie mgr inz. Bogdana Pomianka do jej publicznej obrony.
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