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Wstep

W ostatnich latach zauwazamy postepujace zmiany klimatu w Polsce, ktore
przejawiaja si¢ zarbwno wzrostem Sredniej temperatury i zwigkszong zmiennos$cia
warunkow termicznych, jak i istotnymi modyfikacjami w dystrybucji opadow przez
caly rok. Charakterystyczne sg zimy ubogie w $nieg, ktore nie tylko nie przynoszg
oczekiwanej regeneracji zasobéw wody w glebie, ale rowniez powoduja deficyt juz
na samym poczatku okresu wegetacyjnego (rys. 1). Wczesniej, po roztopach $nie-
gowych gleba zazwyczaj byla nasycana woda niemal do petnej pojemnosci. To co
nie miescito si¢ w glebie, ptyneto do rzek, czesto powodujac powodzie roztopowe
w réznych regionach kraju. Pozostata ilos¢ wody w glebie stopniowo przesigkata
pod powierzchnig terenu w kierunku rzek i wod gruntowych. Jednak duza czgsé
zniej zatrzymywala si¢ na miejscu, stanowigc zasob dla roslin ozimych i jarych, ktore
rozpoczynaly swodj cykl wegetacyjny.

*Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.2. pt. ,Ksztaltowanie retencji gleb jako elementu
przeciwdziatania suszy rolniczej i racjonalnej gospodarki wodnej” z dotacji budzetowej przeznaczonej
na realizacj¢ zadan MRiRW w 2023 r.
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Rys. 1. Pole uprawione po zigbli na glebie klas V i VI, wystawione na przesuszenie
i erozje wietrzna, kwiecien 2020 r. (fot. R. Wawer)

Czgsto$¢ wystepowania susz w okresach krytycznych dla ro§lin uprawnych znacz-
nie si¢ zwiekszyla, miejscami przybierajac rozmiary klgski zywiotowej (12, 15).

W latach 2015, 2018, 2023 susze byly tak silne, Ze niekiedy wiekszo$¢ obszaru
kraju byla objeta kleska suszy (rok 2015) (rys. 2) (12).

Rys. 2. Zasigg suszy rolniczej w okresach raportowania 9 i 10 dla ziemniaka w 2015 .

Zrédto: Monitoring Suszy (12)
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Wedtug prognoz Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z roku
2007 (13) czestose susz 100-letnich, a wiec wystgpujacych w ,,poprzednim” klimacie
raz na 100 lat, miata wzrosna¢ do roku 2020 co najmniej 10-krotnie. Z obserwacji
corocznych deficytow wody wynika, ze prognozy sprawdzity sie, jesli nie w pelnym
zakresie, to przynajmniej w zakresie czgsto$ci wystepowania susz na tyle dotkliwych,
ze w ,,poprzednim” klimacie przed rokiem 1970 zdarzaly si¢ rzeczywiscie okoto raz
na 100 lat.

Wedtug scenariuszy klimatycznych opracowanych na lata 2050 i 2100 nalezy
oczekiwac¢ znacznego wzrostu temperatury (14), czego efektem bedzie wydtuzajacy
si¢ okres wegetacyjny oraz nieznaczny wzrost opadow. Opady beda si¢ koncentrowaty
w miesigcach zimnych, a w miesigcach cieptych prognozuje si¢ dtugie okresy bez
deszczu, z rzadkimi opadami nawalnymi. Doprowadzi to do duzych niedoboréw wody,
ktore teoretycznie moglibysmy pokry¢, zwigkszajac retencje wodna w krajobrazie.

Podstawowym wyzwaniem staje si¢ wiec zgromadzenie nadmiarow opadow
zmiesiecy chtodnych i przechowanie ich na posuszne miesigce gorace. Niestety tempo
wdrazania programow matej retencji, zainicjowanych w 1995 r., jest tak powolne,
ze horyzont uzyskania docelowej objetosci zbiornikdw matej i duzej retencji rownej
15% odplywu rocznego rzek nie jest osiagalny w perspektywie najblizszych lat.
Prognozy przysztego klimatu stawiajg wiec pod znakiem zapytania bezpieczenstwo
zywnosciowe Polski.

Przygotowanie polskiego rolnictwa na nadchodzace zmiany klimatyczne jest
zatem pilnie potrzebne i wymaga zaangazowania nie tylko administracji rzadowe;j
i samorzadowej, ale przede wszystkim samych uzytkownikéw waod, ktorych decyzje
bezposrednio wptywaja na ilos¢ i jako$¢ wody na obszarach wiejskich. Ramowa
Dyrektywa Wodna UE (2000/60/WE), bedaca nadrzednym instrumentem prawnym
obowiazujacym wszystkie panstwa cztonkowskie Unii, traktuje wode jako dzie-
dzictwo, ktére powinno podlega¢ ochronie: ,,Woda nie jest produktem handlowym
takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktdre musi by¢ chronione, bronione
i traktowane jako takie”. Wobec przewidywanych susz i brakéw wody dla rolnictwa,
woda powoli zaczyna by¢ postrzegana jako dobro wspdlne i to dobro o znaczeniu
strategicznym 1 w tym kontekscie jej zasoby rzeczywiscie winnismy traktowac jak
dziedzictwo, poniewaz od naszych dzialan w gospodarowaniu woda bedzie zalezata
jakos$¢ zycia dzisiejszego i przysztych pokolen zamieszkujacych polska wies.

Obszar Polski potozony jest w klimacie umiarkowanym, stanowiacym przejscie
migdzy klimatem kontynentalnym na wschodzie i morskim na zachodzie. Roczna
suma opadow jest jedna z najnizszych w srodkowej i pétnocnej Europie, dorownujac
miejscami minimom notowanym w Europie Poludniowej (rys. 3).
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Rys. 3. Srednia (z wielolecia) roczna suma opadu dla Polski i Europy

Zrodto: opracowanie wtasne IUNG-PIB, 2015

Generalnie w okresie wegetacyjnym na obszarze Polski wystepuje ujemny bilans
wodny, tj. parowanie przewaza nad opadem atmosferycznym (tab. 1), wigc uprawy
muszg bazowaé na zasobach wody zgromadzonych w glebie podczas chtodnego,
dzdzystego okresu kilku miesiecy migdzy jesienig a wiosna.

Tabela 1
Sredni z wielolecia klimatyczny bilans wodny dla Polski dla okresu kwiecien—wrzesien
Miesiac v A% VI VII VIII IX Suma
Opad 42 58 72 88 76 52 388
Parowanie 69 98 105 118 107 64 562
Bilans 27 —40 -33 =30 =31 -12 -174

Zrodto: Wawer, 2023 (18)

Z naszych obserwacji wynika, ze wobec odnotowanych w pierwszej dekadzie
XXI w. okreséw posusznych w sezonie letnim rolnicy coraz czg¢$ciej uciekaja si¢ do
nawadniania upraw. Na obszarach dotykanych notorycznie suszami rolnicy zmieniaja
profil produkcji, przechodzac ze zb6z do upraw, ktore optaca si¢ nawadniac: warzyw,
krzewow jagodowych, sadow.

Niestety, wigkszo$¢ z instalowanych systemoéw nawodnieniowych nie jest wypo-
sazona w narz¢dzia wspomagania decyzji stuzace do optymalizacji zuzycia wody.
Niezrownowazone nawadnianie moze doprowadzi¢ do powstawania brakow wody
oraz jest zwigzane z ryzykiem zwigkszonego wymywania azotu do wod gruntowych
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w wyniku wzmozonego przeptywu wody w gtab profilu glebowego. Latwo rozpusz-
czalne formy azotu wymyte ponizej strefy korzeniowe;j sg stracone dla roslin i moga si¢
przyczynia¢ do zanieczyszczenia wod gruntowych. Ponadto przy braku powszechnego
systemu oceny zasobo6w wodnych dostepnych dla rolnictwa, intensywne i niekontrolo-
wane zuzycie wod do nawodnien moze doprowadzi¢ do zaburzenia cyklu odnawiania
zasobow (rys. 2), co mialo juz miejsce w Hiszpanii (1, 2, 20).

W drugiej dekadzie XXI w. obserwujemy nasilenie susz. Wedlug ciagtego moni-
toringu suszy rolniczej, prowadzonego przez [UNG-PIB, susze wystepuja co roku,
jednak ich przestrzenna lokalizacja i zasigg nieco si¢ r6zni, dotykajac w niejednako-
wym stopniu réznych regionow kraju.

Rysunek 4 obrazuje trudng sytuacje gospodarstw rolnych; przedstawia przebieg
pogody przez 2 miesigce 2015 r., w okresie wegetacyjnym w gospodarstwie nasta-
wionym na produkcje maliny wczesnej i pdznej oraz porzeczki deserowe;.
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Rys. 4. Przebieg temperatury i opadéw w roku 2015 w gospodarstwie jagodowym w Kosiorowie

Zrodto: Kozyra i Wawer, 2016 (10)

W okresie od 1 lipca do konca sierpnia 2015 r. spadto na tym obszarze zaledwie
31,5 mm deszczu, przy czym temperatura powietrza przez wigkszos¢ tego okresu
oscylowata wokot 25-30°C, co daje wartos¢ dziennego parowania w granicach
4-7 mm, w zaleznos$ci od predkosci wiatru. W czasie pierwszych 25 dni sierpnia
spadto tylko 3 mm deszczu (czerwone strzatki na rys. 4). Szacunkowy bilans wodny
dla tego okresu wynosi wigc $rednio 31,5 mm — 305 mm =-273,5 mm. Gospodarstwo
prowadzi uprawe na bardzo lekkich redzinach podscielonych miejscami cienkg war-
stwa gliny zalegajacej na zeszczelinowanej skale marglowej. Gleby te maja niewielka
pojemnos¢ wodna, ponadto woda dos¢ szybko odcieka z nich przez zeszczelinowana
skate podscielajaca. Bez nawadniania uprawa na tym obszarze owocow migkkich nie
bytaby mozliwa, a bez zastosowania systemu wspierania decyzji kiedy i ile nawadnia¢
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na podstawie pomiarow wilgotnosci gleby, nawadnianie bytoby bardzo kosztowne
(20). Dzi¢ki wdrozeniu systemow wspierania decyzji w nawodnieniach Enorasis (16)
1 Aquastatus (10) oraz zastosowaniu czujnikéw wilgotnosci gleby, obnizono zuzycie
wody na tych polach az dziesigciokrotnie (!).

Ocieplajacy si¢ klimat przyniesie dalsze zwigkszenie parowania z powierzchni
ziemi i spowoduje intensywniejsze zuzycie wody przez rosliny. Wzrost $redniej
temperatury (bez uwzglednienia ustonecznienia, wiatru i innych czynnikow)
o 1 stopien powoduje wzrost dziennego parowania o ok. 10% (o 0,3—0,4 mm) (9).
W kategoriach zapotrzebowania uprawy na wode wynosi to 3—4 m*-ha™! dziennie.
W skali tej czesci sezonu wegetacyjnego, kiedy wystepuje wysoka temperatura
(np. przez 60 dni), zwickszenie zapotrzebowania na wod¢ do nawodnien wyniesie
180240 m*-ha!. Pamig¢ta¢ rowniez nalezy, ze ocieplenie wywota przesuniecie dat
wyznaczajacych poczatek i koniec okresu wegetacyjnego, co spowoduje jego wydtu-
zenie, a wiec 1 zwiekszg si¢ ogdlne straty wody na parowanie.

Jak wspomniano we wstepie, wiekszo$¢ scenariuszy zmian klimatu opracowanych
przez Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) wskazuje na znaczne zwigk-
szenie czestosci wystepowania katastrofalnych susz 100-letnich na obszarze Polski
(5, 13). Termin ,,susza 100-letnia” okre$la susz¢ o natezeniu tak duzym, ze pojawia
si¢ nie czesciej niz raz na 100 lat. Jest to warto$¢, do ktorej odnosza si¢ prognozy
1 pochodzi ona z ,,ubieglego” klimatu, tj. okresu 1900—-1990. Obecnie obserwowane
corocznie okresy posuszne i lokalne klgski suszy wydaja si¢ potwierdza¢ prognozy
IPCC dla roku 2020 (12). Kolor czerwony w legendzie map prognoz IPCC (rys. 5)
oznacza zwigkszenie czestosci susz z dotychczasowych raz na 100 lat do czgstszych
niz raz na 10 lat. Kolor czerwony na rysunku 6 oznacza zwigkszenie intensywnosci
susz stuletnich o cn. 10%.

Nowsze opracowania [IPCC z 2013 r. (6, 13) sa daleko bardziej ostrozne w pro-
gnozowaniu susz, jednak z prognoz elementéw bilansu hydrologicznego: opadu (od
0 do +10%), odptywu powierzchniowego (od —20 do ponad —30%) i odptywu do wod
gruntowych (od —10 do 10%), wynika jasno, ze brakujace od 20% do ponad 30%
odptywu z terenu do rzek i morza bierze si¢ ze zwickszonego parowania terenowego
stymulowanego przez wzrost temperatury atmosfery. Moze to powodowac istotne
straty w plonowaniu upraw (rys. 7). Rozwazajac niekorzystne scenariusze, ktére
wydaja si¢ potwierdza¢ biezace obserwacje susz, nalezy si¢ zastanowic, czy polskie
rolnictwo jest gotowe na nadchodzace potencjalne kleski. Zdaniem wielu hydrologéw,
klimatologéw i agronomow przy obecnym rezimie hydrologicznym, sprzyjajacym
szybkiemu odplywowi, Polska nie jest gotowa na takie zmiany (19).
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Rys. 5. Prognozy czgstosci wystgpowania susz stuletnich (wg klimatu 1900-1990)
Zrodto: Parry i in., 2007 (13)
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Rys. 6. Prognoza zwigkszenia intensywnosci susz stuletnich (w procentach)

Zrédto: IPCC, 2007 (13)
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Rys. 7. Prognozy zmian plonowania pszenicy na rok 2030 wedtug dwoch scenariuszy
w odniesieniu do roku 2000

Zrodto: IPCC, 2012 (6)

Podsumowujac, obecnie obserwowane susze (rys. 8) oraz ich przewidywane
nasilenie w niedalekiej przysztosci stawiaja pod znakiem zapytania bezpieczenstwo
zywnosciowe Polski.

Z racji duzych strat plonéw w wyniku susz wielu rolnikéw podejmuje strategiczne
decyzje zmiany profilu produkcji z upraw bazujacych na opadach atmosferycznych
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i naturalnej retencji glebowej na uprawy nawadniane wedtug prostych praktyk or-
ganoleptycznej oceny potrzeb nawadniania (4, 18), ktéra moze powodowac znaczne
straty wody i zanieczyszczenie wod podziemnych (18).

Scenariusze zmian klimatu sugeruja na tyle dotkliwe niedobory opadow w przy-
szto$ci, ze prognozuje sie stopniowe przechodzenie w Polsce na rolnictwo nawadniane.
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Rys. 8. Wskaznik intensywnosci susz (% obszaru razy % okresow dekadowych z susza)
w latach 2007-2021 w gminach w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne [IUNG-PIB

Prognozy klimatycznego bilansu wodnego
dla zlewni rzeki Bystrej —woj. lubelskie

Do oceny zmiany parametréw klimatu istotnych dla rolnictwa wykorzystano wy-
kresy pobrane ze strony Klimada 2'. Portal Klimada zawiera wyniki symulacji zmiany
klimatu dla réznych scenariuszy emisyjnych RCP (ang. Representative Concentra-
tions Pathways), tj. scenariuszy emisji gazow cieplarnianych, od $redniego RCP 4.5
po najbardziej niekorzystny RCP 8.5, zaktadajacy ciaggly intensywny wzrost emisji
wynikajacy ze spalania paliw kopalnych, zwtaszcza na obszarach Azji i Ameryki
Potudniowej, ktére beda si¢ intensywnie rozwija¢. Dane nie zostaly dopasowane
w petni do obserwacji pogodowych, wiec nalezatoby je czyta¢ wytacznie jako roznice
miedzy stanem z lewej strony wykresu a wybranym rokiem w przysztosci.

Thttps://klimada2.ios.gov.pl/klimat-scenariusze-portal/
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Nazwy poszczegdlnych RCP pochodzg od przypisanych im warto$ci globalnego
wymuszenia radiacyjnego w gérnych warstwach atmosfery, prognozowanego na
koniec XXI w. (aktualnie 3 W-m2). Wielko$¢ ta jest zalezna od zawarto$ci gazow
cieplarnianych w atmosferze (410 ppm CO, w 2020 1.).

* RCP 2.6 — redukcja wymuszenia radiacyjnego do wartosci 2,6 (W-m=2) w roku
2100 i wyhamowanie globalnego ocieplenia w potowie stulecia. Zaktadana jest
stabilizacja ilosci CO, na poziomie 400 ppm pod koniec stulecia i utrzymanie
wzrostu §redniej temperatury o 1,5°C wzgledem epoki przedindustrialnej. Biorac
pod uwagg, ze poziom 400 ppm zostat juz przekroczony, uznaje si¢ RCP 2.6 za
mato realistyczny.

* RCP4.5—-wprowadzanie nowych technologii w celu uzyskania wyzszej niz obecnie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zaktadany jest wyrazny spadek zawartosci
GHG w atmosferze w potowie stulecia oraz osiggnigeie w roku 2100 stezen CO,
ok. 540 ppm i wymuszenia radiacyjnego 4,5 (W-m2). Wzrost $redniej temperatury
globalnej wyniesie ok. 2,5°C pod koniec XXI w.

* RCP 6.0 —stopniowy wzrost emisji GHG. Zaktada si¢ osiggnigcie poziomu stezen
CO, ok. 650 ppm i wymuszenia radiacyjnego 6,0 (W-m). Srednia temperatura
globalna wzrosnie o ok. 3°C pod koniec XXI w.

* RCP 8.5 — utrzymanie aktualnego tempa wzrostu emisji gazéw cieplarnianych,
w formule ,,dzialania jak zwykle”. Pod koniec wieku zaktada si¢ osiggniecie
poziomu steze CO, ok. 940 ppm oraz wymuszenia radiacyjnego 8,5 (W-m™).
Srednia temperatura Ziemi wzro$nie o 4,5°C wzgledem epoki przedindustrialne;.
Scenariusz ten z 95% prawdopodobienstwem oznacza nicodwracalng destabiliza-
cje klimatu Ziemi®.

Roznice projekeji emisji CO, (lewy panel) i prognozowanych stezen CO, (prawy
panel) pomiedzy r6znymi scenariuszami RCP przedstawia rysunek 9 (Klimada 2).

Symulacje dla obszarow zlewni wykonat mgr inz. Damian Badora na podstawie
danych udostepnionych przez GUGIK, IUNG-PIB oraz GIOS. Modelowanie zostato
wykonane w programie SWAT (ang. Soil and Water Assessment Tool), uzywanym
na calym §wiecie do symulowania wptywu zmian w zlewniach: uzytkowanie terenu,
uprawy, zbiorniki, praktyki rolnicze itd. oraz zmiany klimatu na hydrologie, plono-
wanie 1 jakos$¢ srodowiska. Ponizsze dane stanowig wycinek otrzymanych wynikow
dla zlewni rzeki Bystrej, potozonej na Plaskowyzu Nateczowskim (rys. 10).

Z symulacji klimatycznego bilansu wodnego (tab. 2) wynika, ze w kazdym prze-
dziale dekadowym w latach 2021-2050 ujemny klimatyczny bilans wodny bedzie si¢
intensywnie poglebiat, osiggajac maksimum w dekadzie 2041-2050 dla RCP 4.5 na
poziomie az—153 mm oraz dla RCP 8.5 w dekadzie 2031-2040 w wysokosci az—207
mm. W poréwnaniu z obecnym poziomem rocznego KBW w wysokosci =31 mm sg
to zmiany bardzo niekorzystne ze wzgledu na negatywny wptyw na odnawianie si¢

2https://klimada2.ios.gov.pl/o-rcp/
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zasobow wod podziemnych. Najwicksze przyrosty deficytu opadéw wystapig w okre-
sie wiosennym, co wymusi przechodzenie na uprawy ozime lub uprawy wieloletnie.
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Rys. 9. Wykresy scenariuszy emisji gazow cieplarnianych RCP
oraz wywotane przez nie stgzenie CO, w atmosferze

Zrodto: Stocker i in., 2013 (14)
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Rys. 10. Zarys granic hydrograficznych zlewni rzeki Bystrej na Ptaskowyzu Nateczowskim

Zrodto: opracowanie wlasne
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Jesli chodzi o zagrozenie susza (tab. 2), to symulacja wskazuje na znaczne zwiek-
szenie zagrozenia jej wystapienia w okresie wiosennym i niekiedy w okresie letnim.
Prognozuje si¢ obnizenie opadéow w okresie zimowym we wszystkich dekadach
i scenariuszach RCP.

Tabela 2
Symulacja klimatycznego bilansu wodnego (mm) zlewni rzeki Bystrej dla dekad 2021-2050

o0 [ S (e [ S (e
— o < [a) on < vy
mign |5 | F | 3 | R | B | | F
klimatyczna jas) = = b bt ho b
(=] S S S S S S
Q Q Q Q Q Q Q
Scenariusz SWAT RCP 4.5 RCP 8.5
emisyjny
54 68 58 59 55 72
GSL (zima) 79
-25 —11 21 -20 24 —7
-68 -74 -72 -76 -93 -33
MKM (wiosna) -36
-32 -37 -36 —40 —57 +4
-120 -102 -166 -159 -169 -136
CLS (lato) -126
+6 +25 —40 -33 —43 -9
27 26 27 32 0 54
WPL (jesien) 53
26 =27 -25 21 -53 +1
-108 -81 -153 —144 207 —42
Suma roczna =31
77 =50 -122 -113 —-176 —-11

Zrédto: opracowanie whasne, D. Badora

Nalezatoby na tym obszarze potozy¢ duzy nacisk na planowanie przestrzenne,
w ktorym stawia si¢ gospodarke wodng na pierwszym planie. Analizy: hydrologiczna,
hydrogeologiczna, wystepowania susz, powinny by¢ obowigzkowa cz¢scig studium
uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin z priorytetem
zwiekszania retencji wodnej krajobrazu oraz zaleceniami do scalen gruntow umozli-
wiajacych skuteczne przeksztalcenie krajobrazu w celu umozliwienia budowania duzej
retencji wodnej. Waznym elementem powinno by¢ tez zagadnienie renaturalizacji
bagien i mokradet oraz torfowisk, jako naturalnych rezerwuaréw wody w krajobrazie.

W przypadku zlewni rzeki Bystra, ktdra potozona jest na migzszach poktadach lessu
zalegajacych na skale wapiennej, dostepnos¢ wod gruntowych na obszarach wyzej
potozonych moze stanowi¢ problem, dlatego przechodzenie na rolnictwo nawadniane
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nalezatloby powiaza¢ ze zwigkszeniem retencji powierzchniowej na wierzchowinach,
gdzie nalezy rowniez zadba¢ o zasilanie wod podziemnych, ktorych zasoby moga
by¢ zagrozone zwigkszona eksploatacja przy nizszej infiltracji opadow, ktore sugeruje
zwigkszajace si¢ z czasem wartosci KBW.

Gospodarowanie wodg na poziomie krajobrazu — Wspdélnoty Nawodnieniowe
w Hiszpanii

Dla obszaru kraju, gdzie dotychczasowe dotkliwe deficyty opadow objawialy sie
w postaci rozlegtych i intensywnych susz rolniczych, prognozuje si¢ jeszcze wieksze
pogtebienie tych deficytow, co prawdopodobnie wymusi przechodzenie rolnictwa na
uprawy nawadniane. Polska nie ma dtugiego doswiadczenia w zarzadzaniu zasobami
wod dla celow poboru do nawodnien w rolnictwie. Dobrym przyktadem dojrzatego
systemu dystrybucji zasobow moze by¢ system samorzadow nawodnieniowych
w Hiszpanii, gdzie niedobory wody sa statym elementem praktyki rolnicze;j.

Dystrybucja wody do nawodnien w Hiszpanii bazuje na ponad 1000-letnim
systemie rozdziatu wody z kanatow zasilajacych cate obszary rolnicze (3, 7), ktore
wowczas znajdowaty sie¢ pod panowaniem muzulmanskim. Owczeéni wiadcy tego
regionu ciagle musieli rozstrzygac¢ spory sasiedzkie oscylujace wokot sprawiedliwe-
go korzystania z wody do nawodnien zalewowych pol. Stopniowo powstat system
samorzadow wodnych oparty najpierw na Trybunatach Wodnych, ktére rozstrzygaty
spory poszczegdlnych uzytkownikow wod na danym obszarze, przy czym sedzio-
wie byli wybierani sposrod najbardziej szanowanych mieszkancow danego obszaru.
Nastepnie powstaty Wspdlnoty Nawodnieniowe sktadajace sie¢ z rolnikow korzy-
stajacych z tego samego kanatu zaopatrujacego dany obszar w wode. Wspolnoty
byly samorzadne w zakresie podziatu zasobow wodnych przydzielonych w koncesji
przez wyzsza administracje. System tez zostat utrzymany przez katolickich wladcow
Hiszpanii po pokonaniu i wypedzeniu wtadcow muzutmanskich i dotrwatl w niewiele
zmienionej formie do dzi$. Po wdrozeniu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE
zarzadzanie wodg na poziomie zlewni prowadza jednostki administracji panstwowej,
odpowiadajace polskim KZGW i RZGW, oraz liczne inne jednostki specjalistyczne
podlegle r6znym ministerstwom. Administracja panstwowa jest odpowiedzialna za
okreslanie limitoéw poboru wod dla poszczegdlnych Wspolnot Nawodnieniowych,
ktore reprezentuja swoich cztonkow. Dzigki temu rozwigzaniu administracja nie
jest zmuszona prowadzi¢ spraw pojedynczych rolnikow, a pozostaje w kontakcie ze
wspolnotami, co zmniejsza konieczng liczbg urzednikow z jednej strony, a z drugiej
skraca procedury, cho¢ uwaza sig¢, ze sa one nadal zbyt dtugotrwate.

Obecnie wspolnoty nawodnieniowe dostajg koncesje z limitem rocznym zuzycia
wody, okreslanym przez administracje panstwowa lub samorzadowa na podstawie
analiz hydrologicznych i hydrogeologicznych. Limit jest dzielony wedlug powierzch-
ni upraw — samorzadnie w kazdej wspolnocie osobno. Administracja okresla limity
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na podstawie badan hydrogeologicznych i monitoringu zasobéw wody. Najstarsze
wspolnoty wodne w Hiszpanii majg ponad 1200 lat. System hiszpanski byt prezen-
towany na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
w pazdzierniku 2018 r. przez przedstawicieli regionalnych zwigzkéw wspdlnot wod-
nych FENACORE.

System hiszpanski sprawdzat si¢ przez setki lat do chwili, kiedy zaczeto pobieraé
wody podziemne, ktorych nie potrafiono odpowiednio opomiarowac. Brak kontroli
poboru wod podziemnych doprowadzil do sytuacji, w ktorej obecnie wiecej wody
jest pobierane ze zrodet nielegalnych niz z legalnych, a zasoby wod zagrozone sa
niedoborami i degradacja jakosciowa (rys. 11), na co wskazuja raporty Greenpeace
(2) 1 WWF (21).

Donana
National
Park

I Nadmiernie eksploatowane lub zdegradowane zasoby wéd podziemnych

I Wody podziemne w dobrej kondycji

Rys. 11. Stan wod gruntowych w Hiszpanii wg raportu Greenpeace

Zrédto: Barea Luchena, 2018 (2)

Raport WWF z 2006 r. (21) dotyczacy nielegalnego poboru wod podziemnych
w Hiszpanii wyr6znit obszary problemowe zwigzane z niedostosowaniem systemu
rozdziatu wod do nowych technologii pobierania wod gruntowych przedstawione
w tabeli 3.
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Tabela 3

Przyczyny i skutki nielegalnego poboru wod podziemnych w Hiszpanii

Przyczyna

Jednostka
odpowiedzialna

Skutki

Brak efektywnego monitoringu
poboru i wymuszania egzekwowania
prawa przez administracje wodna

Ministerstwo Srodowiska

wzrost liczby nielegalnych
studni glebinowych ze wzgledu
na brak konsekwencji prawnych

Polityczne naciski na zarzady
obszarow zlewniowych (odpowiednik
polskich RZGW), aby zapobiegaé
konfliktom z grupami nacisku (firmy
budowlane, organizacje rolnicze)

uzytkownicy wad,
administracja regionalna

wzrost liczby si¢ nielegalnych
studni glebinowych ze wzgledu
na brak konsekwencji prawnych

Kradziez wody nie byla raportowana,
a czasem wrecz ukrywana

uzytkownicy wod

powstato wrazenie, ze
bezpieczniej jest kras¢ wode;
niedobory wody u rolnikow
nawadniajacych legalnie

Nielegalni uzytkownicy wod
otrzymywali subsydia

administracja regionalna

nielegalne studnie
i czarnorynkowy obrot woda
do nawodnien

Dysproporcjonalny rozwdj obszarow
zurbanizowanych

administracja regionalna,
rady miast

nielegalny pobor wod
do potrzeb nierolniczych,
m.in. podlewania trawnikow
i pol golfowych

Powolne rozpatrywanie podan
0 pozwolenia poboru wod

Ministerstwo Srodowiska

trudniej wykrywac¢ nielegalne
nawodnienia, poniewaz czgsto
sktadajacy oficjalne podanie
wiercg studnie przed uzyskaniem
pozwolenia

Brak odpowiedzialnego korzystania
z wody

uzytkownicy wod

nadmierny pobor,
wiercenie nielegalnych studni

Brak szkolen i podnoszenia
$wiadomosci uzytkownikow waod,
co spowodowalo, ze zamiast
optymalizowa¢ nawodnienia
poszukuje si¢ nowych zrodet,
poniewaz dotychczasowe zrodla sa
niewystarczajace

uzytkownicy wod

nadmierny pobor,
wiercenie nielegalnych studni

Wartos¢ plonow szacowana wg ilosci
nie jakosci

przetworcy, rynek

zasoby wodne zuzywane
na nawadnianie obszar6w
suchych, aby zwigkszy¢ areat
pod uprawy

Zrodto: WWE, 2006 (21)
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Z analizy stanu rzeczywistego aktualnego dziatania hiszpanskich Wspolnot Na-
wodnieniowych w praktyce nalezaloby wysnu¢ wniosek, ze nadmierny nielegalny
pobor wod wynika przede wszystkim z niedostosowania mechanizméw kontroli
do nowoczesnych systeméw poboru wod podziemnych oraz braku egzekwowania
prawa w zakresie pozwolen i kar za ich nieprzestrzeganie (17). System Wspdlnot
Nawodnieniowych powstal w czasach, gdy kontrola poboru polegata na obserwacji,
kiedy dany rolnik otwiera $luze doprowadzajaca wodg na wiasne pola ze wspolnego
kanatu zasilajacego. Pobor wod podziemnych rzadzi si¢ zupetnie innymi zasadami
i ma swoja specyfike —nie wida¢ kiedy i ile wody jest pobierane; studnie sa niewielkie
i tatwo je ukry¢, trudniej oceni¢ wielko$¢ dostepnego zasobu oraz bezpieczny dla
wszystkich poziom korzystania z niego.

Po analizie systemu hiszpanskiego oraz konsultacjach z rolnikami, wdjtami gmin
i pracownikami sejmikéw wojewodzkich opracowano propozycje systemu organizacji
gospodarki wodnej dla rolnictwa na poziomie gminy, sktadajacego si¢ z 7 filarow:

1. Lokalne Partnerstwa ds. Wody (LPW) na poziomie powiatow, podparte studium
zasobow wodnych w gminach, uzupehiajagce MPZP. Studium wod powierzch-
niowych i podziemnych wykonane przez hydrologéw i hydrogeologéw wraz
z monitoringiem zasobow (nie tylko poziomu) wod do wykorzystania w rolnictwie
i gospodarce wraz ze wskazaniem progow krytycznych dla odnawiania si¢ zasobow.

2. Reforma spotek wodnych i opodatkowania na utrzymanie sieci drenarskich na
obszarach wiejskich. Naprawa i automatyzacja regulacji sieci melioracyjnych.

3. Utworzenie lokalnych wspdlnot nawodnieniowych (poziom obrgbu geodezyjne-
£0). Wspolnoty zarzadzatyby wodami powierzchniowymi i podziemnymi na wzor
wspolnot wodnych w Hiszpanii. Samorzadno$¢ spotek bedzie gwarantowacé spra-
wiedliwy podziat oraz zapewni skuteczng kontrole poboru wod. Spotki ponosityby
koszty utrzymania i budowy infrastruktury dystrybucyjnej oraz otrzymywatyby
koncesje na pobér wod do nawodnien (zamiast dzisiejszych pozwolen wodno-praw-
nych na kazdego rolnika) od RZGW na podstawie dokumentéw planistycznych,
kontrolnych i monitoringu zasobé6w opracowanych dla danego obszaru (punkt 1).

4. Optymalizacja zuzycia wody w nawodnieniach. Wymoég uzywania systemow
wspierania decyzji w nawodnieniach (3, 10, 11, 21).

5. Zwigkszenie retencji wodnej w krajobrazie poprzez mala retencje (zbiorniki wodne,
zwigkszenie pojemnosci wodnej gleb przez wlasciwe zmianowanie i nawozenie
organiczne, spowolnienie odptywu powierzchniowego do wod itd.), zbieranie wody
deszczowej z powierzchni utwardzonych w gospodarstwie, oszcz¢dne metody
gospodarowania woda, jak ponowne wykorzystanie szarej wody itp., elementy
przewidziane w znacznej mierze w programie ,,Stop Suszy”.
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6. Edukacja rolnikéw, doradcow, administracji samorzadowej w dziedzinie gospo-
darki wodnej i oszczednego gospodarowania nig w rolnictwie.

7. System monitoringu i kontroli poboru zasobéw wodnych zapewniajacy sprawie-
dliwy dostep do wody oraz gwarantujacy ich bezpieczenstwo (8, 11, 21).

Gospodarowanie woda na poziomie krajobrazu — Lokalne Partnerstwa
ds. Wody w Polsce

5 marca 2020 r. w Putawach odbyta si¢ konferencja naukowa pt. ,,Adaptacja go-
spodarki wodnej w rolnictwie do zmieniajacego si¢ klimatu”, ktorg zorganizowaty
na prosb¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi instytuty badawcze: IUNG i ITP.

Na konferencji przedstawiono spodziewane zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu (9), stan wiedzy o obecnym wptywie zmieniajacego si¢ klimatu na rolnictwo,
stan badan naukowych majacych na celu adaptacj¢ polskiego rolnictwa do zmienia-
jacego si¢ klimatu oraz przyktady rozwigzan w Hiszpanii i Izraelu. Przedstawiono
réwniez propozycje dziatan adaptacyjnych (19).

Dyskusje podejmowane w trakcie konferencji sktonity MRiRW do podjecia
krokow organizacyjnych zmierzajacych do uprzedzenia nadchodzacych problemow
i umozliwienia poprawy gospodarki wodnej w rolnictwie na poziomie spotecznos$ci
lokalnych. Opracowano zatozenia Lokalnych Partnerstw ds. Wody na poziomie po-
wiatu, z osrodkami doradztwa rolniczego jako liderami. Partnerstwa maja skupiac
uzytkownikow wod (w tym rolnikdéw), samorzady, instytucje zarzadzajace woda,
infrastrukturg (jednostki Wod Polskich, spotki wodne) i przestrzenia (Lasy Panstwowe,
RDOS), uniwersytety, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty zainteresowane
wspoOlpracg na poziomie lokalnym.

Cztonkami LPW mogg by¢ wszelkie osoby/podmioty zaangazowane w gospodarke
wodng na terenie danego powiatu — w szczegolnosci: rolnicy, przedstawiciele spotek
wodnych, samorzadu (gminnego, powiatowego, wojewodzkiego), przedstawiciele
terenowych organéw PGW WP, Lasow Panstwowych, organizacji pozarzadowych.
Preferowang formg zawigzywania si¢ Lokalnych Partnerstw ds. Wody jest list inten-
cyjny badz wewnetrzny regulamin.

Gtownym celem funkcjonowania LPW jest poprawa gospodarki wodnej na terenie
powiatu. Sprawnie funkcjonujgce LPW moze identyfikowac problemy i podejmowac
inicjatywy prawne w zakresie niezbednych zmian — zgtasza¢ do ministra wtasciwego
ds. gospodarki wodnej; oraz wspiera¢ aktywizowanie i umacnianie wspolpracy po-
miedzy wszystkimi podmiotami.

Partnerstwa powinny zajmowac si¢ takze diagnozowaniem sytuacji w zakresie
zarzadzania zasobami wody, wypracowaniem wspdlnych rozwigzan (wspotdecy-
dowanie) na rzecz poprawy szeroko pojetej gospodarki wodnej, opiniowaniem
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i wypracowaniem planéw inwestycyjnych (wskazywanie priorytetow), a takze dzia-
faniami promocyjnymi i edukacyjnymi na rzecz racjonalnej gospodarki woda wsrod
mieszkancow danego powiatu’.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przewidziala w KPO budzet dla LPW
majgcy umozliwia¢ zlecanie ekspertyz firmom lub o$§rodkom naukowym w zakresie
hydrologii wod powierzchniowych i podziemnych, retencji glebowej, wptywu zmian
klimatu na dostepno$é¢ wody i inne. Srodki maja by¢ przyznawane wedhug zapotrze-
bowania zglaszanego przez osrodki doradztwa rolniczego — koordynatorow LPW.

Pilotaz przeprowadzony w 2020 r. w 16 wojewddztwach w 18 powiatach (w tym
w woj. §laskim LPW powiatu cieszynskiego) wykazat duza przydatnos¢ tej inicja-
tywy: opracowano raporty dotyczace dostepnosci wod podziemnych, stanu sieci
melioracyjnych, wyznaczono najbardziej palace spotecznos¢ problemy z woda, co
umozliwito opracowanie strategii gospodarki wodnej wskazujacych co i w jakiej
kolejnosci powinno by¢ zrobione, by poprawi¢ stan dostepnosci i jakosci wod na
obszarze danego LPW. W roku 2021 zwigkszono liczbe dziatajacych Partnerstw do
ok. 330. Che¢ zatozenia LPW lub przystapienia do juz istniejagcego mozna zglosic
do wtasciwego dla miejsca zamieszkania ODR-u lub Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

O tym, jak zatozy¢ LPW i jak je prowadzi¢, mozna przeczyta¢ w opracowaniu pod
redakcja Ryszarda Zarudzkiego pt. ,,O Lokalnych Partnerstwach Wodnych (LPW) —
dzisiaj i jutro” (22).

Wedhug danych Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, koordynujace-
go caly system panstwowego doradztwa rolniczego w Polsce, do wrze$nia 2023 r.
powstato ponad 247 LPW, tj. w 78,66% wszystkich powiatow. Opracowano przy
wspotudziale przedstawicieli doradztwa rolniczego blisko 265 planéw wieloletnich
dotyczacych partnerstwa wodnego oraz odbyto si¢ ok. 1100 spotkan w roznej formie,
tj. szkolen, konferencji regionalnych i wyjazdoéw studyjnych. Powstalo 47 filmow
edukacyjnych oraz wydano ponad 50 publikacji w tym temacie.

Whioski z wdrazania partnerstwa wodnego wskazuja na potrzebe dalszego wzmac-
niania koordynacji dziatan pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu
zasobami wody na obszarach wiejskich na poziomie regionalnym i lokalnym.

Niezbednym zadaniem LPW pozostaje wspottworzenie dtugofalowych planow
gospodarowania wodg opartych na analizach hydrologicznych, hydrogeologicznych
oraz klimatologicznych, pozwalajacych na ocene zagrozen dla dostgpnosci wody
i kierunkow inwestycji w skali lokalnej, aby odpowiednio wcze$nie tym zagrozeniom
zapobiegac.

Shttps:////www.gov.pl/web/rolnictwo/lokalne-partnerstwa-ds-wody2
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