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Wstep

Wigkszo$¢ wspotczesnych systemow rolniczych bazuje na mniej lub bardziej sko-
dyfikowanych zasadach. Jednym z nich jest rolnictwo ekologiczne, ktore od poczatku
swojego rozwoju opiera si¢ na $cisle okreslonych i usystematyzowanych wymogach.
W poczatkowym etapie tego rozwoju byly to kodyfikacje tworzone przez prywatne
organizacje, zrzeszajace przewaznie samych rolnikéw ekologicznych. W kolejnych
okresach systematyzowanie wymogow rolnictwa ekologicznego przyjmowato postac
krajowych aktow prawnych, by wreszcie od lat 90. XX w. znalez¢ si¢ w rozporza-
dzeniach o charakterze migdzynarodowym (19).

W 2019 r. Komisja Europejska (KE) wyznaczyta krajom cztonkowskim cel
osiggnigcia do roku 2030 25% udziatu ekologicznych uzytkéw rolnych w catosci
powierzchni gruntow uzytkowanych rolniczo (1). W niektérych krajach unijnych,
np.: Austrii, Szwecji czy Estonii, gdzie udzial ten w 2021 r. wynosit juz ponad 20%,
putap ten wydaje si¢ tatwy do osiagniecia (24). W Polsce natomiast, gdzie grunty
objete rolnictwem ekologicznym (EKO) w 2022 r. pokrywaly ok. 3,7% calosci uzyt-
koéw rolnych, dotarcie do takiego poziomu w ciagu najblizszych kilku lat wydaje sig
mato wykonalne.

*Opracowanie wykonano w ramach zadania 4.1. pt. ,,Identyfikacja probleméw oraz doskonalenie pto-
dozmianu i gospodarki nawozowej w gospodarstwach ekologicznych o réznych profilach produkcji”
z dotacji budzetowej przeznaczonej na realizacj¢ zadan MRiRW w 2023 r.
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Jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o dynamice rozwoju rolnictwa
ekologicznego jest catoksztalt uregulowan prawnych, zwtaszcza powigzany z nim
system wsparcia finansowego.

Cel, material i metody badan

Celem opracowania jest charakterystyka i ocena rozwoju rolnictwa ekologicznego
w Polsce w latach 1990-2022 w konteks$cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan praw-
nych, zwlaszcza wielkosci funkcjonujacych stawek oraz wymogdw ekologicznych
ptatnos$ci obszarowych.

W przeprowadzonych analizach korzystano przede wszystkim z danych zawar-
tych w raportach publikowanych przez Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych (IJHARS), Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), a takze Instytut
Naukowy Rolnictwa Ekologicznego (FIBL) oraz Migdzynarodowa Federacje Organi-
zacji Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM). Dane zestawiono w ujeciu tabelarycznym
lub w formie wykresow, w wiekszo$ci przypadkow z zaznaczonymi liniami trendu.

Etapy rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

Rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 19902022 w konteks$cie zmian
przepisow regulujacych funkcjonowanie tego systemu mozna podzieli¢ na 5 etapow:

Etap I (tzw. pionierski) obejmujacy lata od 1990 do 1997. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego w tym okresie odbywat si¢ gtownie dzigki oddolnej aktywnosci rol-
nikow oraz innych zwigzanych z tym sektorem interesariuszy (przede wszystkim
doradcow rolniczych i przetworcow). Cho¢ niektorzy rolnicy ekologiczni rozpoczeli
swojg aktywnos¢ juz w latach 80. XX w., to przelomowym momentem byt rok 1990,
w ktorym opublikowano pierwsza w Polsce kodyfikacje zasad rolnictwa ekolo-
gicznego. Byly to kryteria Stowarzyszenia Producentow Metodami Ekologicznymi
EKOLAND. Poczatkowo bazowaty one na zagranicznych wzorcach, opracowanych
gtownie przez IFOAM, ale w 1994 r. stworzono juz wiasne kryteria tej organizacji.
Kolejnym waznym wydarzeniem w tym etapie byto opublikowanie w 1997 r. standar-
dow rolnictwa ekologicznego przez Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego,
dzialajace glownie w wojewodztwie lubelskim (19). Na koniec tego okresu, czyli
w 1997 r. liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce byta niewielka i wynosita
324 (rys. 1). W analizowanym etapie nie istniaty zadne publiczne formy wsparcia
finansowanego dla rolnikow ekologicznych w postaci ptatnosci obszarowych czy
dofinansowania kosztow kontroli.
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Rys. 1. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w poszczegdlnych etapach rozwoju rolnictwa
ekologicznego w latach 1990-2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ITHARS i innych (5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 19)

Etap II (tzw. wsparcia krajowego) obejmujacy lata od 1998 do 2003. W okresie
tym pojawity si¢ pierwsze krajowe akty prawne regulujace funkcjonowanie rolnictwa
ekologicznego. W 1998 r. wydano Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rol-
nictwa oraz szczegotowych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r. (14), natomiast rok
p6zniej Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 1999 .
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych
dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad
i trybu ich udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 1999 r. (15). Ten drugi akt
prawny wprowadzal po raz pierwszy w Polsce system platnosci obszarowych do
uzytkow rolnych prowadzonych zgodnie z zasadmi rolnictwa ekologicznego. Stawki
tych ptatnosci funkcjonujace w latach 1999-2003 byly dos¢ zmienne, okreslane
kazdego roku odrgbnym rozporzadzeniem. W pierwszym roku ustalono je na dos¢
niskim poziomie, natomiast w kolejnych dwdch latach, tj. 2000-2001, zostaty one
zwigkszone az 3-krotnie. Z kolei w ostatnich dwoch latach tego etapu (2002—-2003)
stawki zostaty istotnie zmniejszone (rys. 2).

Niezwyle waznym momentem w tym okresie byt rok 2001, w ktérym to uchwalono
pierwsza polska ustawe o rolnictwie ekologicznym (20). Swoim zakresem obejmowata
ona zasady prowadzenia produkcji rolnej, przetworstwa rolno-spozywczego, system
kontroli 1 nadzor nad jego realizacja, wprowadzanie do obrotu produktéw rolnictwa
ekologicznego oraz ich znakowanie. Do ustawy tej uchwalono kilka rozporzadzen
wykonawczych, w tym niezwykle wazne i doprecyzowujace wiele wymogow
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkow wytwarzania produktow rolnictwa ekologicznego (16).
Okres ten charaketryzowat si¢ dynamicznym wzrostem liczby gospodarstw ekolog-
icznych. Do 2003 r. ich liczba wzrosta siedmiokrotnie do poziomu 2286 (rys. 1).
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“w latach 2014-2018 stawka wynosita 792 PLN
Rys. 2. Stawki ptatnosci do upraw rolniczych po okresie konwersji w latach 1999-2022
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych IJHARS (5, 6, 7, 8, 9, 10, 11)

Etap III (tzw. intensywnego rozwoju) obejmujacy lata od 2004 do 2013. Jest to
okres najintensywniejszego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce wa-
runkowanego przede wszystkim konsekwencjami wejscia Polski do Unii Europejskie;j
w 2004 r. W zwiazku z powyzszym krajowa Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnic-
twie ekologicznym (20) przestata od 2004 r. obowiazywac, jednoczesnie rolnictwo
ekologiczne zostato objete unijnym Rozporzadzeniem Rady (EWG) 2092/91 z dnia
24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i srodkéw spozywczych (17). Komisja Europejska
pracowata w tym okresie nad nowelizacja tego rozporzadzenia, co doprowadzito
do uchwalenia nowego prawa w postaci ogélnego Rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (18)
oraz wykonawczego Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia
2008 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli (12), a takze Rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajgcego szcze-
gbotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do
ustalen dotyczacych przywozu produktow ekologicznych z krajow trzecich (13). Osta-
tecznie rozporzadzenia te weszty w zycie w 2009 r. i obowiazywaty do konca 2021 r.
Kontynuowano wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w postaci ptatnosci ob-
szarowych oraz refinansowania czesci kosztow kontroli, ale juz w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Nalezy podkresli¢, iz stawki ptatnosci byty wyraznie wyzsze niz
w poprzednim etapie wsparcia krajowego. W ciagu 10 lat, liczac od 2004 r. liczba
gospodarstw ekologicznych w Polsce wzrosta siedmiokrotnie do maksymalnego
w dotychczasowej historii poziomu wynoszacego w 2013 r. 26 598 (rys. 1).
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Etap IV (tzw. regresu) obejmujacy lata od 2014 do 2020. Jest to etap, w ktorym
liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce zmniejszyta si¢ o ok. 30% (rys. 1).
Nalezy zauwazy¢, ze w zdecydowanej wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej (UE) nie
obserwowano podobnego zjawiska (tab. 1), jedynie w Szwecji, Wielkiej Brytanii i na
Litwie odnotowano niewielkie spadki w tym okresie, natomiast w Polsce, ale takze
w Rumunii byty one zdecydowanie najwigksze.

Tabela 1
Liczba gospodarstw ekologicznych w najwigkszych krajach UE w latach 2013 1 2020
X Liczba gospodarstw ekologicznych Zmiana w % w okresie
Kraj UE 2013 2020 2013-2020
Chorwacja 1 608 5153 220,5
Wegry 1673 5128 206,6
Francja 25467 53255 109,1
Stowacja 365 716 96,2
Portugalia 3308 5945 79,7
Cypr 719 1223 70,1
Belgia 1487 2 494 67,7
Dania 2 589 4186 61,7
Wiochy 45969 71 590 55,7
Butgaria 3 854 5942 54,2
Niemcy 23271 35396 52,1
Hiszpania 30502 44 493 45,9
Irlandia 1263 1725 36,6
UE 258 773 349 499 35,1
Estonia 1553 2 050 32,0
Grecja 23 433 29 869 27,5
Stowenia 3049 3685 20,8
totwa 3473 4171 20,1
Czechy 3910 4 669 19,4
Finlandia 4284 5102 19,1
Holandia 1 646 1937 17,7
Austria 21810 24 480 12,2
Szwecja 5584 5489 -1,7
Litwa 2 555 2417 -5,4
Wielka Brytania 3918 3 581 -8,6
Polska 25944 18 598 -28,3
Rumunia 15 315 9 647 -37,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych FIBL (22, 23)
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Spadek liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce odnotowano praktycznie
we wszystkich regionach, najwigkszy jednak dotyczyt wojewddztw potudniowo-
-wschodnich, tj. matopolskiego, §wigtokrzyskiego oraz podkarpackiego (rys. 3).
W przypadku dwoch pierwszych regionéw liczba gospodarstw w 2020 r. spadta do po-
ziomu notowanego w roku 2004. Nalezy zauwazy¢, iz wojewodztwa te charakteryzuja
sie najwigkszym rozdrobnieniem dziatek oraz najwigkszym udziatem gospodarstw
0 najmniejszej powierzchni (2). Dominujace w tym regionie drobne gospodarstwa
odznaczaja si¢ z reguly stabym powigzaniem z rynkiem, co w konsekwencji wplywa
na ich niska efektywno$¢ ekonomiczng. W konsekwencji ich liczebno$¢ zmniejsza si¢
najszybciej. Proces ten najprawdopodobniej dotyczyt w rownym stopniu gospodarstw
ekologicznych funkcjonujacych w tych wojewodztwach.
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Rys. 3. Zmiana liczby gospodarstw ekologicznych w latach 2013-2020 w 3 wojewddztwach
o najwigkszych spadkach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ITHARS (8, 9, 10, 11)

Wskazuje sig, ze istotnym czynnikiem wptywajacym na spadek liczby gospo-
darstw ekologicznych w Polsce w latach 2013-2020 byto zaostrzenie wymogow
otrzymywania platnosci (3), przede wszystkim wprowadzenie obowiazku posiadania
zwierzat w odpowiedniej liczbie przy wnioskowaniu o doptaty do trwalych uzytkow
zielonych (TUZ) oraz roslin paszowych na gruntach ornych. Analizujgc udziat tego
typu gruntéw w latach 2013-2020, mozna bytoby uznac to stwierdzenie za zasadne,
gdyz udzial TUZ zmniejszyt si¢ z 30,2% do 16,9%, natomiast roslin paszowych
z36do23% (8, 9, 10, 11).

Nalezy jednak pamigtac, ze wiekszo$¢ tzw. bezinwentarzowych gospodarstw
ekologicznych z duzym udziatem TUZ i ro$lin paszowych znajdowata sie w woje-
wodztwach potnocnych Polski, gdzie spadki liczby gospodarstw nie byty tak duze
jak w regionie potudniowo-wschodnim (8, 9, 10, 11). Mozna przypuszczaé, ze wiek-
sz0s¢ tego typu gospodarstw pozostata jednak w systemie rolnictwa ekologicznego,
zmieniajac jedynie profil swojej dziatalnosci z uprawy roslin paszowych na inny,
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natomiast TUZ mogly by¢ przenoszone do jednostki konwencjonalnej w ramach
gospodarstwa, nierzadko z jednoczesnym objeciem ich pakietami przyrodniczymi
programu rolnosrodowiskowego. Potwierdzeniem tego sa dane wskazujace, ze po-
wierzchnia TUZ w gospodarstwach ekologicznych w latach 2013-2020 zmniejszyta
si¢ 0 ok. 100 tys., natomiast na spadek powierzchni pozostalych gruntéw przypadato
jedynie ok. 60 tys. ha (rys. 4).

Zauwazalnym trendem w ocenianym etapie, powigzanym $cisle z opisanym wyzej
spadkiem powierzchni TUZ, byta zmniejszajaca sie liczba gospodarstw utrzymuja-
cych w sposob ekologiczny zwierzgta gospodarskie. Ich udzial zmniejszyt si¢ z 44%
w 2013 1. do jedynie 22% w 2020 1. (8, 11).
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Rys. 4. Zmiany powierzchni (w ha) podstawowych kategorii uzytkowania gruntow w gospodarstwach
ekologicznych w latach 2013-2020

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ITHARS (8, 9, 10, 11)

Do regionéw o najmniejszych spadkach liczby gospodarstw ekologicznych w tym
czasie nalezaly wojewddztwa Polski centralnej: 16dzkie, kujawsko-pomorskie oraz
lubelskie (rys. 5). O ile w dwdch pierwszych regionach liczba gospodarstw przez
caly ten okres utrzymywatla si¢ na stabilnym, ale niewielkim poziomie (ok. 500),
o tyle wynik dla wojewodztwa lubelskiego moglt by¢ pewnym zaskoczeniem, poniewaz
jest to region z duzym udziatem drobnych gospodarstw rolnych. W przeciwienstwie
jednak do opisanych wczesniej wojewddztw (matopolskiego, $wietokrzyskiego oraz
podkarpackiego) region lubelski odznaczat si¢ obecnoscia duzej grupy towarowych
gospodarstw ekologicznych wyspecjalizowanych gtéwnie w produkcji owocow
miegkkich i warzyw, do ktorych efektywnej ekonomicznie uprawy nie potrzeba duzych
powierzchni. Uwzgledniajac dynamicznie rosngcg w tym okresie (z 407 do 1104)
liczbe ekologicznych przetworni oraz innych podmiotéw ekologicznego tancucha



46 Jarostaw Stalenga

zywnosciowego, a takze ponad dwukrotny wzrost wartos$ci rynku zywnosci BIO
w Polsce (8,9, 10, 11,22, 23), mozna przyjac, ze kondycja ekologicznych gospodarstw
towarowych ulegata poprawie w tym czasie. To najprawdopodobniej byto jednym
z wazniejszych czynnikow utrzymujacych liczbe gospodarstw ekologicznych w wo-
jewodztwie lubelskim na w miarg stabilnym poziomie.
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Rys. 5. Zmiana liczby gospodarstw ekologicznych w latach 2013-2020 w 3 wojewddztwach
o najmniejszych spadkach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ITHARS (8, 9, 10, 11)

Etap V (tzw. ponownego wzrostu) obejmujacy okres od 2021 r. Jest to krotki,
wciaz trwajacy etap, w ktérym w latach 2021-2022 odnotowano ponowny wzrost
liczby gospodarstw ekologicznych do poziomu 21 187 (rys. 1). Nalezy zauwazy¢,
ze zmiana trendu na wzrostowy w przypadku powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych zostata odnotowana juz od roku 2019.

Etap ten przebiega w kontekscie uchwalonego nowego unijnego prawa dotyczacego
rolnictwa ekologicznego, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2022 r. oraz nowej polskiej
Ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(21). Jednoczesnie, o czym juz wspomniano, Komisja Europejska w swojej strategii
,0d pola do stolu” wyznaczyta niezwykle ambitne zadanie objgcia 25% powierzchni
uzytkow rolnych w Unii Europejskiej gospodarowaniem ekologicznym i w celu
jego realizacji zobowigzala kraje cztonkowskie do opracowania specjalnych Planow
Dziatan. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Ramowym Planie Dziatan dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030, zatwierdzonym
pod koniec 2022 r., przyjeto realistyczny cel osiagnigcia 7% powierzchni ekologic-
znych uzytkéw rolnych w roku 2030 (4).
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Podsumowanie

Rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 1990-2022 charakteryzowat
si¢ duzg dynamikg z okresami prawie nieprzerwanego wzrostu od 1990 do 2013 r.,
etapem wyraznego regresu w latach 2014-2020 i wreszcie ponownym wzrostem od
roku 2021. Jednym z gtéwnych czynnikow wplywajacych na ten rozwoj byt catoksztatt
uwarunkowan prawnych, ale szczegolnie wielkos¢ stawek oraz wymogi ekologicznych
ptatnosci obszarowych. Rownie istotnym determinantem wplywajacym na rozwdj
rolnictwa ekologicznego w Polsce byta sytuacja na rynku zywnosci BIO. Wskazniki
z ostatnich lat wskazujg na dynamiczny nieprzerwany wzrost warto$ci tego rynku,
co wskazywatoby na zwickszajace si¢ znaczenie tego czynnika. Wydaje si¢ jednak,
ze w najblizszych latach, a zwtaszcza do roku 2027, czyli do konca obecnej edycji
Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej, to wielko$¢ stawek oraz wymogi
ekologicznych platnosci obszarowych beda kluczowym czynnikiem decydujacym
o dynamice rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce.
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