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Wstep

Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu zwraca uwagg na szybko postepujace
zmiany klimatu i degradacje srodowiska. Przejawem tych zmian sa coraz czegsciej
wystepujace ekstremalne zjawiska pogodowe (susze, powodzie, nawatnice), a skutki
zmian klimatycznych sa coraz bardziej odczuwalne. Szczegdlnie dotkniete sg sektory
takie jak: rolnictwo, lesnictwo, energetyka, turystyka, ktore sa silnie uzaleznione od
warunkow pogodowych. Realizujac cele porozumienia paryskiego i podejmujac ambit-
niejsze dziatania zmierzajace do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C, UE stata
si¢ liderem w miedzynarodowych wysitkach na rzecz walki ze zmiang klimatu (14).

W grudniu 2019 r. UE przedstawita Europejski Zielony Lad (5). Jest to plan
dzialania zmierzajacy do zbudowania zrownowazonej konkurencyjnej gospodarki
i osiagniecia w 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Realizacja tego ambitnego celu
obliguje panstwa cztonkowskie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Regulacje prawne
dotyczace realizacji Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) w marcu 2020 r. zapisano
w ,,Europejskim prawie o klimacie” (12). Ma ono stanowi¢ gwarancjg, ze wszystkie
grupy spoteczne i sektory gospodarki beda dazyly do celow wyznaczonych w EZL..

Wspolna polityka rolna (WPR) poprzez finansowanie od lat wspiera rozwoj
obszaréw wiejskich. W czerwcu 2021 r. zawarto porozumienie w sprawie reformy
wspolnej polityki rolnej. Realizacja nowej WPR rozpocznie si¢ w 2023 r., a jej za-

*Opracowanie wykonano w ramach zadania 8.0 pt. ,,Identyfikacja i opracowanie nowych krajowych
wskaznikoéw jednostkowych oraz zrownowazonych metod produkeji dla celow ochrony $rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu w rolnictwie” z dotacji budzetowej przeznaczonej na realizacje
zadan MRiIRW w 2022 r.



68 Zuzanna Jarosz, Antoni Faber

daniem jest wsparcie zrownowazonego i konkurencyjnego sektora rolnego. Bedzie
si¢ ona opiera¢ na dziewieciu kluczowych celach spotecznych, srodowiskowych
1 gospodarczych (13), tj.:

— wspieranie godziwych dochoddéw gospodarstw rolnych iich stabilno$ci w catej
Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego;

— zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnos¢, w tym wigksze ukie-
runkowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacje;

— poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartos$ci;

— przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, a takze do zrownowazonej produkcji energii;

— wspieranie zrdwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

— przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

— przyciagganie mtodych rolnikow i utatwianie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich;

— promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego rolnikow i rozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrbwnowazonego
lesnictwa;

— poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci
1 zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrbwnowazone;j
zywnosci, jak tez dobrostanu zwierzat.

Dodatkowo wigczony jest cel przekrojowy obejmujacy wspieranie wiedzy, inno-
wacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Kazde panstwo cztonkowskie
ma za zadanie opracowanie wlasnego krajowego planu strategicznego WPR.

Tak wigc rolnictwo bedzie miato istotne znaczenie w realizacji celow Europejskiego
Zielonego Ladu. Planowany budzet na finansowanie WPR wyniesie 387 miliardow
euro. Wdrazaniem instrumentéw wspotfinansowanych z budzetu UE oraz udzielaniem
pomocy ze srodkow krajowych zajmuje si¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR). W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
wspiera ona dziatania podejmowane przez rolnikow na obszarach wiejskich. Pierw-
szym po wstgpieniu Polski do UE siedmioletnim unijnym programem pomocowym
dla rolnictwa byt PROW 2007-2013, kolejnym — PROW 2014-2020. Program
realizowany przez ARIMR sktadat si¢ 15 dziatan i 35 poddziatan (10). O pomoc
w ramach poszczegolnych instrumentdw wsparcia mogli ubiegaé si¢ zardwno rolnicy,
producenci rolni, zaktady przetwoércze, grupy producentdw rolnych, osoby fizyczne
rozpoczynajace lub prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, lokalne grupy dziatania, jak
i samorzady gminne, powiatowe, publiczne podmioty doradcze i instytucje naukowe.

Celem opracowania bylo okreslenie, jak dotychczasowe wsparcie rolnictwa
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich wptyneto na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Szczegdlng uwage zwrocono na dziatanie rolno-srodowiskowo-
-klimatyczne sprzyjajace ochronie srodowiska i przeciwdzialajace zmianom klimatu.
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PROW 2014-2020

Podstawa do wsparcia obszarow wiejskich jest 6 priorytetdéw unijnej polityki roz-

woju obszaréw wiejskich, dla ktorych okreslono tzw. docelowe obszary dzialania
(2), t.:

1.

Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie oraz na obsza-

rach wiejskich:

— wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach
wiejskich;

— wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem, produkcja zywnosci i le§nictwem
a badaniami i innowacja;

— wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sekto-
rach rolnictwa i le$nictwa.

Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow

rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii

w gospodarstwach i zrownowazonego zarzadzania lasami:

— poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji oraz modernizacji gospodarstw;

— ulatwianie wej$cia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do sek-
tora rolnictwa, w szczego6lnosci wymiany pokolen.

. Wspieranie organizacji tancucha zywnosciowego, w tym przetwarzania i wpro-

wadzania do obrotu produktow rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania

ryzykiem w rolnictwie:

— poprawa konkurencyjno$ci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegro-
wanie z fancuchem rolno-spozywczym;

— wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach.

Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem

i le$nictwem:

— odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologiczne;j;

— poprawa gospodarki wodnej;

— zapobieganie erozji gleb i poprawa gospodarowania gleba.

. Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia

w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym na gospodarke niskoemisyjng i od-

pornag na zmiang klimatu:

— poprawa efektywnos$ci korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie;

— zwicgkszanie efektywnosci wykorzystania energii w rolnictwie i przetwor-
stwie spozywczym,;

— ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii;

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa;

— promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwu-
tlenku wegla w rolnictwie oraz lesnictwie.
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6. Promowanie wigczenia spotecznego, zmniejszania ubostwa oraz rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich:

— ulatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsie-
biorstw, a takze tworzenia miejsc pracy;

— wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich;

— zwigkszanie dostgpnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i popra-
wianie ich jakosci.

W ramach PROW 2014-2020 Zadne dziatanie nie zostato przypisane do celu ,,re-
dukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa” w priorytecie 5. Nalezy
jednak zwroci¢ uwagge, ze dziatania okreslone dla innych celow posrednio przyczy-
niajg si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, np. rolno-srodowiskowo-kli-
matyczne (10). Rowniez w poprzednich okresach programowania redukcja emisji
gaz6w cieplarnianych posrednio wynikata z dziatan powigzanych z ochrong $rodo-
wiska 1 dobra kultura rolng.

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne jest w znacznej cze$ci kontynuacja
programu rolnosrodowiskowego realizowanego w PROW 2007-2013. Rolnictwo
to nie tylko uzyskiwanie korzysci ekonomicznych, ale takze koniecznos¢ dbania
o zasoby naturalne. Wdrazanie dziatania ma rekompensowac¢ rolnikom ewentualne
dodatkowe koszty lub poniesione straty wynikajace z prowadzenia produkcji w spo-
sob przyjazny dla §rodowiska, stosowanie praktyk przyczyniajacych si¢ do ochrony
gleb, wod, biordznorodnosci i klimatu. Dziatanie to zawiera 7 pakietow podzielonych
na warianty (11). Na szczeg6lng uwage ze wzgledu na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych i ochrong $rodowiska zastuguja pakiety: rolnictwo zréwnowazone,
ochrona gleb i wod oraz cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakoOw na obszarach
i poza obszarami Natura 2000.

Rolnictwo zrownowazone

Rolnictwo zrownowazone to promowanie racjonalnego gospodarowania i ogra-
niczania negatywnego wptywu rolnictwa na $rodowisko. Podstawa jest dobor od-
powiedniego zmianowania (minimum 4 upraw z zachowaniem odpowiedniego
udziatu). Jednoczesnie w calym okresie finansowania (5 lat) na kazdej dziatce rol-
nej nalezy w zmianowaniu zastosowac 3 grupy upraw, przynajmniej raz wprowa-
dzi¢ dodatkowsa praktyke: miedzyplony, przyoranie stomy lub przyoranie obornika.
Szczegblowe wymogi, jakie beneficjent powinien spetni¢, aby uzyskaé¢ dofinanso-
wanie zostaly zaprezentowane w ,,Przewodniku po dziataniu rolno-srodowiskowo-
-klimatycznym PROW2014-2020” (11).

Nieodzownym elementem racjonalnego gospodarowania jest zrownowazone na-
wozenie. Dostosowanie dawek nawozow (zwlaszcza mineralnych nawozéw azoto-
wych) do potrzeb pokarmowych roslin z uwzglgednieniem wszystkich zroédet dopty-
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wu azotu pozwala na efektywne ich wykorzystanie, a tym samym ograniczenie strat
azotu w postaci N O, amoniaku czy azotanéw (wymywanie, sptywy powierzchnio-
we). Badania naukowe wskazuja, ze optymalizacja i poprawa efektywnos$ci nawoze-
nia azotowego moze ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych w zakresie 0,07—1,30 t
CO,ha'r'(1,8).

Zaroéwno dobor zmianowania, jak i dodatkowe dziatania (miedzyplony, przyory-
wanie resztek pozniwnych, stosowanie obornika) przyczyniaja si¢ do wzrostu sub-
stancji organicznej w glebie, ktora jest okre§lana mianem wskaznika zyzno$ci gleby.
Korzystny wplyw na akumulacje wegla w glebie ma uprawa roslin bobowatych i traw
oraz ich mieszanek (6). Jednocze$nie azot biologicznie wigzany w roslinach bobo-
watych jest dodatkowym zrédtem sktadnika, co pozwala na zmniejszenie zuzycia
mineralnych nawozow azotowych pod rosling nastgpcza i ograniczenie emisji pod-
tlenku azotu. Szacuje si¢, ze zastosowanie poprawnego ptodozmianu powoduje re-
dukcje emisji 0 0,4 t CO,-ha™''r' w poréwnaniu ze zmianowaniami uproszczonymi.

Sekwestracje wegla w glebie zwieksza takze przyorywanie resztek pozniwnych.
Praktyka jest zalecana gtéwnie w gospodarstwach bezinwentarzowych, nieposiada-
jacych nawozow naturalnych. Sekwestracja wegla wynikajaca z przyorania stomy
moze ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla z gleby o 400-600 kg CO,-ha'-r (15).
Jednoczes$nie wniesienie do gleby dodatkowej ilo$ci azotu z resztkami pozniwnymi
zwigksza emisj¢ podtlenku azotu, a jej wielkos$¢ zalezy od systemu uprawy. Badania
wlasne wykazaty, ze w systemie pluznym przyoranie stomy powodowalo wzrost
$redniej emisji N O o 104 kg CO,-ha'"r' (4). Tak wiec przyorywanie stomy zwigk-
szy emisje gazow cieplarnianych ze wzgledu na dodatkowo wniesiony azot, jednak-
ze w znacznie wiekszym stopniu zredukuje emisje wskutek sekwestracji wegla or-
ganicznego. Natomiast nie stwierdzono istotnego wplywu stosowania tej praktyki na
wielko$¢ emisji amoniaku (emisja posrednia N,O). Zdecydowanie wigkszg reduk-
cje emisji (0,05-2,20 t CO,-ha'-r') mozna uzyska¢, pozostawiajac stome na polu
z jednoczesnym stosowaniem systemow uprawy konserwujacej (9, 16).

Praktyka sprzyjajaca tworzeniu materii organicznej i poprawiajacg strukture gleb
jest stosowanie miedzyplonéw. Grunty nieobsiane sa narazone na erozj¢ wodna
1 wietrzng. Natomiast uprawa i pozniejsze przyoranie miedzyplondéw, szczegdlnie
z duza biomasa nadziemna, dostarcza znaczng ilo$¢ substancji organicznej. Pokrycie
gleby roslinnoscia ogranicza emisje¢ podtlenku azotu i wymywanie sktadnikow po-
karmowych, zwlaszcza azotu w postaci azotandw oraz zwigksza sekwestracje wegla
organicznego w glebach. Wdrazanie praktyki moze wptyna¢ na ograniczenie emisji
w zakresie 0,88-1,47 t CO,-ha'-r' (3).

Ochrona gleb i wod

Celem pakietu jest uzytkowanie gruntoéw chroniace glebe przed erozja wodna
1 utrata substancji organicznej oraz ochrona wod przed zanieczyszczeniami. In-
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tensywne opady czy sptywy powierzchniowe na terenach nachylonych powoduja
wyplukiwanie czastek gleby, co prowadzi do zubozenia w sktadniki pokarmowe
1 pogorszenia wtasciwos$ci gleb (mniejsza infiltracja wody i napowietrzenie gleby).
Z drugiej za$ strony wymywanie biogendéw powoduje zanieczyszczenie wod po-
wierzchniowych i gruntowych. Do degradacji gleby prowadzi takze zbyt intensywna
uprawa, zwigkszona mechanizacja, usuwanie zadrzewien srodpolnych czy pozostawia-
nie pdl bez okrywy roslinnej. Ochrona gleb przed erozja wodng nabiera szczegdlnego
znaczenia w obliczu coraz czesdciej wystepujacych zjawisk ekstremalnych (susze,
nawatnice) spowodowanych zmianami klimatu. W ramach pakietu promuje si¢ dwie
praktyki: uprawa miedzyplonow i zaktadanie paséw traw (ochronnych) w poprzek
stokow o nachyleniu powyzej 20%. Zaleca si¢ wysiew miedzyplonu sktadajacego si¢
z minimum 3 gatunkoéw upraw i z udziatem roslin miododajnych, co wptynie takze
na zwigkszenie réznorodnosci biologicznej. Efekt tych dzialan wyceniany jest na
0,88-1,47tCO,-ha™'"r" (7).

Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach i poza obszarami
Natura 2000

Wdrazanie pakietéw poprzez stosowanie tradycyjnych i ekstensywnych sposobow
uzytkowania trwatych uzytkow zielonych (odpowiednie terminy koszenia, czgstos$¢
pokosow, terminy i intensywno$¢ wypasu, brak lub ograniczone stosowanie nawo-
zenia 1 $§rodkow ochrony roslin) przyczynia si¢ do zachowania cennych siedlisk
przyrodniczych i siedlisk zagrozonych gatunkow ptakow, waloréw krajobrazowych
1 biordznorodnosci. Trwale uzytki zielone odgrywaja istotng role¢ w pochtanianiu
1 magazynowaniu dwutlenku wegla zar6wno w niskiej wieloletniej ro§linnosci, jak
1 w glebie. Czesto cenne siedliska przyrodnicze obejmujg tereny podmokle, bagien-
ne czy torfowe. Te naturalne, niepoddane ingerencji czlowieka tereny magazynuja
znaczne ilosci wegla zasymilowanego przez rosliny, a warunki beztlenowe spowo-
dowane stalym wysyceniem gleby woda przyczyniajg si¢ do powolnego obumierania
tkanek roslinnych i nagromadzania glebowej materii organicznej. Stanowig naturalny
rezerwuar biogendw, przez co chronig sasiadujace cieki i zbiorniki wodne przed eu-
trofizacja. Ochrona takich terenéw nie tylko przyczynia si¢ do ograniczania emisji
gazdw cieplarnianych, ale takze moze pomoc w przystosowaniu si¢ do zmian klimatu.

Wplyw wdrazania WPR na wielko$¢ redukeji emisji gazéw cieplarnianych

Wykorzystujac dane pozyskane z ARiMR dotyczace powierzchni gruntow obje-
tych dziataniem od 2007 r. do konca 2019 r., oszacowano wielko$¢ redukcji emisji
gazow cieplarnianych uzyskana w wyniku wdrozenia dziatania rolno-§rodowisko-
wo-klimatycznego (tab. 1). W ramach pakietu rolnictwo zrdwnowazone wsparciem
objeto tacznie 893,6 tys. ha. Redukcja emisji GHG zalezata od zastosowanej praktyki.
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W przypadku poprawnego zmianowania roslin wyniosta 0,357 mIn t ekw. CO,-1".
Natomiast wdrazanie takich dziatan, jak: przyorywanie resztek pozniwnych, uprawa
co najmniej jednego miedzyplonu, optymalizacja nawozenia azotowego i poprawa
efektywnosci nawozenia, pozwolito na ograniczenie emisji dla kazdej praktyki
0 0,447 mln t ekw. CO, 1. Lacznie z tytulu wsparcia rolnictwa zroéwnowazonego
redukcja emisji wyniosta okoto 1,7 mln t ekw. CO,'r”!, co stanowi 3,5% w stosunku
do 1990 r. (tab. 1).

Tabela 1
Wplyw wdrozenia dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
na wielko$¢ redukeji emisji GHG z rolnictwa
Wielkos¢ redukeji % ograniczenia
Dziatanie emisji emisji w stosunku
(mln t ekw. CO, 1) do 1990 1.
thl;nrl:ll:me rolno-§rodowiskowo-klimatyczne — ogétem, 3,138 6.47
Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone 1,698 3,50
Pakiet 2. Ochrona gleb i wod 0,396 0,82
Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow 0.543 112
na obszarach Natura 2000 ’ ’
Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 0,501 1,03

Zrodto: opracowanie wilasne

Jak wspomniano, pakiet ochrona gleb i wod to promowanie praktyk agrotech-
nicznych przeciwdziatajacych erozji glebowej wodnej, utracie substancji organicznej
oraz zanieczyszczeniu wod sktadnikami wyplukiwanymi z gleb. Wsparciem PROW
objeto przede wszystkim wariant 1 —migdzyplony, obejmujacy 328,6 tys. ha. Oznacza
to, ze wdrozenie praktyki wptyneto na redukcje emisji 0 0,394 min t ekw. CO, oraz
00,002 mln t ekw. CO, z powodu zmniejszenia wymywania (emisja posrednia N,O).
Laczny efekt redukcji emisji oszacowano na 0,396 mln t ekw. CO,, co stanowi 0,82%
emisji z sektora rolnego w 1990 r. (tab. 1).

Dziatania dotyczace ochrony zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrod-
niczych poza obszarami Natura 2000 oraz na tych obszarach dotycza tacznie ponad
696 tys. ha. Redukcja emisji gazow cieplarnianych wynika przede wszystkim ze
zmniejszenia intensyfikacji produkcji, gtéwnie na uzytkach zielonych. Ochrona
obszarow Natura 2000 i cennych siedlisk poza tymi obszarami przyczynia si¢ do
redukcji emisji odpowiednio: 0,543 10,501 miln t ekw. CO,,.

Przeprowadzone obliczenia wskazujg na mozliwo$¢ uzyskania okoto 6,5% redukcji
emisji GHG w krajowym rolnictwie, wylacznie na drodze realizowanego dziatania
rolno-$§rodowiskowo-klimatycznego.
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Podsumowanie

Zmiany klimatu i przeciwdziatanie ich powstawaniu sg jednym z priorytetow WPR.

Osiagniecie wyznaczonych celow w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
wymaga wdrazania wielu praktyk rolniczych, ktorych realizacja w duzej mierze jest
uzalezniona od uruchomienia instrumentéw finansowych (PROW). Wsparcie w ra-
mach PROW takich pakietow, jak: rolnictwo zrownowazone, ochrona gleb i wod oraz
cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 i poza tymi
obszarami pozwolilo na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie 0 6,5%
w poréwnaniu z rokiem 1990. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze rekomendowane
praktyki przyczyniajace si¢ do redukcji GHG nie sg obligatoryjne i tylko odpowiednie
wsparcie finansowe moze sktoni¢ beneficjentoéw do ich wdrazania.

10.
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